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DICTAMEN

L- OBJ ECTE

El Govem d'Aadorra  ens ha  encar rega t  a l bufet  Gui i a l bufet  Pujadas 1'elaboració
d'ur t  dictamen en  Dret  sobre les facetes ju r idiques relacionades amb el t ema de la
in ter rupció volunta r ia  de 1'embarás (IVE en  el successiu) qüest ió especiaünent
sensible a  n iveU socia l de tot  el pa ís i que podr ía  teñ ir  conseqüéncies impor tan ts fins i
tot  de ca ire mst ituciona l.

L'adopció d'una  o a lt ra  decisió sobre la  FVE podr ia  a fecta r  el Coprmcipa t , qu in  Cap

de 1'Esta t , com es sabut , es compost  de forma "conjunta  i indivisa" pels dos Copr ínceps
(a r t icle 43 de la  Const itució o CA també en  el successiu) si a  t en im en  compte les
manifestacions publiques del Copr íncep mit i-a t  i fins i tot  del Papa  actaa l en  aquesta
delicada  mater ia .

La  qüest ió de la  TVE, de 1'avor ta raen t  a fecta  proñmdament  els sen tünents mdividua ls

i coHect ius i a  la  vida  dia r ia  de les persones que necessiten  pua ts de referencia  sólids,

fonamenta t s en  raonaraents mes que en  sen t iments.

Estera  convencuts que la  fimció essencia l d'aquest  dictamen ha  de ser  refredar  i
iu r idifica r  el deba t , que es precisament  la  fünció essencia l de 1'advoca t  en  genera l i en

aquest  cas par t icu la r  especiaünent , de forma que els raonaments fonamenta t s

sólidament  en  Dret  puguia  or ien ta r  i asserenar  la  qüest ió deba tuda .

Com veurem des del capítol H del dictamen, es molt  impor tan t  coraprendre 1'esséncia

del Pr incipa t  qu ina  independencia  i qu ina  h istor ia  rau  en  un  equilibr i essencia l de

tcobar -se envolta t  per  dos graos pa isos fi-on terers amb una  Uarga  h istor ia  i amb una

gran  influencia  fms i tot  mundia l, pero que se sea t  amb una  persona lita t  propia ,
h istór icament  consolidada  i respectada  també mundia lm.ent  i bast ida  a  t ravés de la  seva
Const itució i de la  seva  vmculació directa  amb 1'ONU, amb el Consell d'E iu-opa  i amb

la  defensa  deis Drets i Lliber ta t s Fonamenta ls recoUits, proclamáis i protegit s en  la
seva  Convenció de 1950.

La  solidesa  i fonamentació ju r ídica  no ha  de fer -nos oblidar  que les opmions vessades

responen  sobretot  a  aquestos dues idees d'asserenar  i equilibra r , enfocant  de fora ia

rea lista  mi problema greu  pero que, com. tot s els problemes humans, poden  teñ ir

solucions de compromís amb bases solides que fonament in . íü tures propostes
normat ives acceptades i fins i tot  desit jades per  una  gran  majona  deis a rLdorrasis i
aador ranes, t en in t  en  compte que els diferen ts mteressos enfronta t s son  tot s

respectables i poden  teñ ir  t ambé la  seva  par t  de rao sense caure en  un  excés de
subject ivisme que mai es bo en  la  solució deis t emes conflict ius.

Aquesta  es 1'esséncia  de 1'objecte de 1'encár rec rebut . Subjecte, óbviament , a  qua lsevol

a lt ra  opin ió igua lment  fonamentada .
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U.- FACETES DE LA QÜESTIÓ DE L'AVORTAMENT

1.- P lura lit a t  d'mteressos a fectá is.

Es evident  que aquest  dictamen ha  de teñ ir  rma  fonamentació substanciahnent  ju r ídica ,
per  rao deis exper t s qu ina  opmió es sol-licita  i per  rao de robjecte que té també una
regulado normat iva  que es posa  en  qüest ió a  1'actua lita t . No obstan t , la  nost i-a  feina

no ser ia  compler ta  si no t inguéssim en  compte laplura lit a t  d'mteressos a fectá is, perqué

no es t racta  de t rabar  la  solució com el que busca  i t roba  una  endevmaUa. Ni lú  ha  una
sola  solució, n i la  solució es igua l a is diferen ts pa isos, n i ha  esta t  igua l a l lla rg de la
h istor ia , n i les opmions de la  societa t  a fectada  peí problema son  tampoc unánimes n i

tan  sois son  fixes o estables, perqué depenen  de les circumstáncies económiques i
saciá is i de la  in fluencia  que els mateücos mit jaas de comunicació i d'in formació

tmgura .

Conscien ts d'aquestes diverses in fluencies, la  nost ra  opioió ha . de par t ir  cTanaIitza r  la

situado jur ídica  actua l, els bu it s existen ts, els problemes que es generen  i les mülores
que haur ien  d'a judar  a  la  seva  solució, en  la  previsió de proposar  formules, que no han
de ser  una  de sola  sino un  conjunt  harmónic capa? de ser  major itá r iaciien t  accepta t ,
compar t it  i amb possibilit a t s de desenvolupament  cara  a l fa tur .

Aquest  es el nost re object iu  i la  nost ra  fit a , que considerarem acceptable en  la  mesura
que aconseguim un  esh idi proñmd i una  base d'a rgumentació lógica  i raonable de totes
les qüest ions deba tades, amb t ransparencia  i amb esper it  const i-uct iu .

2.- La  faceta  sociológica . L'evolució de la  concepció individua l i socia l. Les
fíccions humanes i saciá is.

La  In ter rupció Volunta r ia  de 1'Erabarás (P /E  també en  el successiu) es avui un

problema greu , en  la  mesura  que no només preocupa  i ocupa  la  opüüó de la  societa t
en  genera l, siaó que també a  les persones iadividua lment  considerades i en  relació a l
seu  en tora  familia r  mes ín t im i mes proper . Perqué pot  a fecta r  a  tothom o fms i tot
tofhom coneix les grans di&culta t s que la  seva  resolució compor ta .

E l problema no es nou , pero avui ve agreu ja t  per  una  ser ie de circmnstáacies.
L'augment  genera l de la  lliber ta t  a  fot s els ordres de la  vida  moderna , pero molí
especia lment  a  les relacions familia rs, a  les relacions socia ls i a  les relacions en t re la
propia  joventu t . Si 1'esséncia  de la  lliber ta t  es la  "possibü ita t  d'escollir ", mai s'ha

tmgut  en  genera l un  grau  tan  eleva t  de Uiber ta t  si mes no en  les nost res societa t s

europees. La  qua l cosa  es molí bona  per  aconseguir  un  equilibr i de base sólid per  a
const ru ir  el fa tur . Ámb el qua l en t rem de pie en  el problema de 1'educado, que no ha
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¡
de ser  només t ra raesa  de coneixements, siaó d'mformacions, de va lors i deis prmcipis s

básics de 1'ét ica  socia l. ;

Sempre ens ha  agrada t  1'a firmació de que el mest re no t ransmet  conebcements sino,

sobretot , amb el seupropi exemple "encén  ü-lusions" que, d'a lguna  manera , haur ia  de

ser  un  propósit  de fot s els polít ics i deis que teñen  influencia  sobre la  societa t  en  |

genera l. ;

Pensem que en  la  qüest ió concreta  de la  IVE han  esta t  molí abundants les ficcions, que |
el nost re admira t  ju r ista  Rudolph  Ebier ing defin ia  del romans, ver itables exper t s en  la  |
qüest ió, com les "ment ides técn iques consagrades per  la  necessita t ", en t re eUes |

a lgunes tan  impor tan ts com la  major ia  d'eda t . Quan  sobre la  qüest ió de la  WE no han  |

exist it  soh icions ju r ídiques raonables i permanents, han  tmgut  de t robar -se a tees |

solucions per  solucionar  el problema, qu ina  solució mai ha  esta t  amagar  el problema. |
i.

3.- La  faceta  h istór ica  i de dret  compara t . L' evolució deis diferen ts pa ísos inclosos ¡

els d'heréncia  cr ist iana : Ir landa , Argent ina , Xüe, Polonia  i Espanya . |
?
?

A Europa , segons 1'ONU, la  TVE es lega l en  29 está is sense necessita t  de mot ius i |
segons cr iter is t empora ls. Entoe aquest s pa isos estañen  els casos de: Alemanya , i

Aust r ia , Bélgica , Bosnia , Bulgar ia , Croacia , Dinamarca , Eslovénia , España , Estonia ,
Macedónia , Federado Russa , Franca , Grecia , Hongr ia , B-landa , Letónia , Lr tuáa ia , ¡

Luxemburg, Montenegro, Pa isos Baixos, Por tuga l, República  Txeca , República
Eslovaca , Romaraa , Serbia , Suécia , Su issa , Turquía  i Ucra ína . A mes a  Ir landa  del i
Nord, Liechtenstein , Monaco i Polonia  está  accepta t  per  a  preservar  la  sa lu t  de la  mare

i a  Xipre, Fmlándia , Gran  Bretanya  i Islándia  está  accepta t  per  raons socio-

económiques. En  tota l la  P /E  está  admesa  en  3 8 pa isos europeus. I

Amb la  dar rera  libera lit zació de la  P /E  a  Manda  1'any 2018 que exa .minem ¡

seguidament  es mantenen  les sancions pená is a  Europa  en  els casos d'Andorra , Vat icá ,

San  Marmo i Malta , fot  i que amb mat isos en  els dos da irers pa ísos. |

I

» E l dret  compara t .

Passem a  resumir  la  protecció del dret  a  la  vida  i la  configurado jur ídica  de
Pavor tament  en  diferen ts pa ísos europeus i Uatü io-amer icans seleccioná is segons la

seva  proximita t  cu ltura l i ju r ídica  a  Andorra  i per  la  regulado que en  fan  h istór icament
i en  1'ach ia lit a t  de la  IVE.

IRLANDA

Ir landa  ha  modifica t  la  seva  Const itució per  au tor itza r  la  mter rupció volimtár ia  de

1'embarás en  dos supósit s, el del r isc per  la  sa lu t  de la  mare i quan  el fetus no sigu i
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viable, com conseqüéncia  del referéndum abroga tor i del 2018. Una  decisió que s'ha
prodmt  després d'una  evolució complexa  de la  seva  normat iva .

Perqué, en  efecte, la  t retzena  esmena  de la  Const itució ir landesa , adoptada  1'any 1992,
garan teix el dret  a  la  mformació sobre avor taments a  1'est ranger  i permet  via t ja r  a
1'est ranger  per  sota iet re-s:>hi. Pero no consent  la  práct ica  de Pavor tament  en  sol

ir landés.

(Les citacions de les normat ives en  aaglés s'mcorporen . en  cá ta la  en  el t ext  pr incipa l,
t raducció Uiure median t , podent  ser  pero cont i-astada  amb 1'or igina l incorpora t  a  les
notes a  la  fi del dictamen)

L'a r t icle 40.3.3 de la  Const itució disposa  que

L'Esta t  reconeix el dret  a  vida  del no na t  i, t en in t  compte del mateix dret  a  vida  de la
mare, es compróme! amb Us seves liéis a  respecta r , i, en  la  mesura  del possible,

mit jangant  les seves liéis a  defensor  i reivindicar  aquest  dret .
Aquest  secció no limita rá  la  lliber ta t  de via t ja r  en t re 1'Esta t  i un  a lt re Esta t .
Aquest  secció no limita rá  la  lliber ta t  d'obten ir  o facilit a r , a  1'Esta t , sotmeten t -se a

condició per  exemple de sotmet re's a  la  llei, la  in formado rela t iva  a is servéis
legít imament  disponibles a  un  a lt re Esta t . " (1)

Sentencia  de la  Svpreme Cour t  en  la  causa  del F isca l Genera l vs. X (1992) en  la  que
el ju tge decideix que

'Tavor tament  estápermés quan  1'embarás amenaga  la  vida  d'una  dona , indos el r isc

de su icidi".

No obstan t , el legislador  no va  adopta r  cap marc lega l en  aqu&U moment .

No es fins 1'any 2013, amb 1'adopció del Hea lth  Act , 2013, que s'aprova  el pr imer
marc reglamentan  lega litzan t  1'avor tament  quan  h i ha  un  r isc per  la  vida  de la  mare.

L'a r t icle 7, Hea lth  Act  2013 estableix que

"Risc de pérdua  de la  vida  per  mala lt ía  física . (1) Ha  de ser  lícit  rea lit za r  un
procediment  medie a  una  dona  embarassada  d'acord amb aquesta  secció a l curs del

qua l, o a r ran  del qua l, es posa  fi a  una  vida  humana  no na ta  quan- (a ) subjectes a  la

secció 19, dos metges, havent  examina t  la  dona  embarassada , cer t ifiquen

conjuntament  i de bonafe que — (i) h i ha  un  r isc rea l i substancia l de pérdua  de la
vida  de la  dona  d'una  mala lt ía fisica ." (2)
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L'ar t icle 9, Hea lth  Act  2013 estableix que j

"Risc de pérdua  de la  vida  per  su icidi. (1) Ha  de ser  lícit  rea lt íza r  un  procediment  \
medie a  una  dona  e.mbarassada  d'acor  d amb aquesta  secció a l curs del qua l, o a r ran  \

del qua l, es posa  fi a  una  vida  humana  no na ta  quan  — (a) subjectes a  la  secció 19,
t res metges, havent  examina t  la  dona  embarassada , cer t ifiquen  conjuntament  i de

bonafe que — (i) h i ha  un  r isc rea l i substancia l de pérdua  de la  vida  de la  dona  per  |

swcidi, i (u ) en  la  seva  opin ió raonable (sen t  una  opin ió formada  en  bona  fe amb
considerado de la  preservado de la  vida  humana  no na ta  dins del possible) aquest
r isc noméspot  ésser  consta ta t  duent  a  terme el procediment  medie". (3)

a

i.

L' a r t icle 18, Hea lth  Act  2013 estableix que ;
i

(1) Res en  aguestActe operará  per  limita r  la  lliber ta t  — (a) de via t fa r  en t re lEsta t  i •
un  a lt re esta t , o (b) per  obten ir  o fer  disponible a  1'Esta t , respectan t  les condicions j
duran t  el t emps que está  sota  la jzcr isdicció de la  llei, la  in formado rela t iva  a is servéis
legít imament  disponibles a  un  a lt re esta t . (2) Res en  aquestActe operará  per  rest r ingir
qua lsevol persona  a  -via t ja r  a  un  a lt re Esta t  encara  que la  seva  conducta  volunta r ia  j

rea lit zada  a llá  const itueixi a  1'Esta t  una  violado de la  secció 22." (4)

El Comité deis dret s humaas de les Nacions Unides es pronuncia  1'any 2016 després

que una  dona  embarassada  d'un  fetus a rab la  pa tología  coneguda  com tnsomia  18 es
va  veure obligada  a  mancar  a l Regne Umt  per  avor ta r . E l Comité va  considerar  que la
legislado ir landesa  rela t iva  a  1'avor tament  violava  el Pacte ü itemaciona l deis dret s
civüs i polít ics de 1'ONU i per  tan t  Ir landa  U va  haver  d'abonar  una  compensació de

30.000 euros.

Amb el referéndum del 25 de maig del 2018 Par t icle 40.3.3 de la  Const itució

ir landesa , que prohibía  1'avor tament , va  ser  abroga t  permeten t  a l Govem ir landés
adoptar  el Hea lth  Act  de lega lització de 1'avor tament  fins a  la  dotzena  set iiLaaa

d'embarás en . els t res supósit s básics.

Conseqüentment  1'a r t icle 9 del Hea lth  Act  de 2018 prescr iu  que

"La  in ter rupció de 1'embarás pot  ser  rea lit zada  d'acor  d amb aquesta  secció quan  2
metges, havent  examina t  la  dona  embarassada , t eñen  1'opin ió raonable formada  de

bonafe que — (a) h i ha  un  r isc per  la  vida , o de dany ser ios a  la  sa lu t , de la  dona

embarassada , (b) elfetus no es viable, i (c) es apropia t  de rea lit za r  la  in ter rupció de
1'embarás per  ta l d'evita r  el r isc esmenta t  a lparágraf(a ). " (5)

Aquesta  es dones la  legislado vigent  a  Manda  des del 2018.
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LDECHTENSTEIN

El Codi pena l de Liechtenstem sanciona  1'avor tament  excepte en  cas de per ill greu
per  la  vida  o la  sa lu t  física  o menta l de la  mare. Aquesta  práct ica  només s'au tor itza

quan  sigu i la  ún ica  manera  d'evita r  aquest  r isc, quan  la  dona  embarassada  fos menor
a l moment  de la  concepció o en  el supósit  de violado, agressió sexua l o abús sexua l a
una  dona  iadefensa  o menta lment  discapacitada .

En  la  Secció 96 del Codi pena l (1987) s'estableix que

"1) Qualsevol persona  que, amb el consent íment  de la  dona  embarassada , in ter romp

1'embarás de la  dona  será  cast íga t  amb empresonament  defins a  un  any; si t a l persona
comet  Vacíe amb fina lita t  comercia l, aquesta  persona  será  cast igada  amb
empresonament  defins a  t res anys.

2) Si I 'au tor  del cr im immedia t  no es metge, llavors I'au tor  del cr im será  cast íga t  amb

empresonament  de fins a  t res anys; si comet  l'acte amb unafina lita t  comercia l o si
I 'acte resu lta  en  la  mor í de la  dona  embarassada , será  cast íga t  amb empresonament

de sis mesas a  cinc anys.

3) Una  dona  que in ter romp elseu  embarás ella  mateixa  o au tor itza  una  a lt ra  persona ,

que no sigu i un  metge, a  in ter rompre el seu  embarás será  cast igada  amb

empresonament  defins a  un  any.

4) L'acte no será  punible en  vir tu t  deis parágrafs 1 i 3 si la  in ter rupció de Vembaras
es necessár ia  per  evita r  un  r isc greuper  la  vida  o un  dany greu  a  la  sa lu t  de la  dona

embarassada  que no es puguí evita r  a lt rament , o si la  dona  embarassada  era  menor

a l moment  de la  concepció o si la  dona  embarassada  ha  pa t ít  una  violado (§ 200),
agressió sexua l (§ 201) o abús sexua l sen t  una  persona  indefensa  o menta lment
discapacitada  (§ 204) i 1'embarás es el resu lta t  de. t a l un  acte, i si, a  mes, dins tot s
aquests casos, 1'embarás es in ter romput  per  un  metge, o 2 2. es rea lit za tper  sa lvar  la

dona  embarassada  d'unper ill immedia t  a la  seva  vida  que no pot  ser  evzta t  a lt rament ,
en  circumstáncies que no permeten  assisténcia  médica  per  ser  obüngut  a  temps. " (6)

El 27 de novembre de 2005, duraa t  la  celebrado d'un  referéndum sobre 1'avor tament ,
el 81 % deis votan ts van . rebut j a r  la  proposta  de prohibir  totahnent  I' avor tament .

E l 2011, una  proposta  per  lega litza r  1'avor tament  dins de les 12 pr imeres setmanes
d'embarás o quan  es detecta  que' el nascitwus ser ia  discapacita t  a l néixer  no va
prosperar  per  52.3% deis votan ts. Anter iorment , el Prmcep Alois havia  amenaca t  amb

veta r  la  proposta  si aquesta  s'aprovava  per  referéndum.
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MONACO
L'auy 2009 el Pr incipa l de Monaco aprovava  la  legislado vigent  sobre Favor tament .
Aquesta  llei preveu  com a  excepció a l delicte d'avor tament  la  mtermpció de 1'embarás
en  els t res supósit s básics: r isc per  la  mare, r isc peí fetus, embarás conseqüéncia  d'una
agressió i que no s'hagra  escola t  dotze seta iaaes des de 1'ixúc de 1'embarás.

L'Ar t icle 5 Loi no 1.359 du  20 avr il 2009 estableix
1

"II - Ne caractér ise pas le délit  d'avor tement  prévu  au  paragraphe I, ci-dessus,

,; 1'in ter rupt ion  de grossesse pra t iquée dans les condit ions défin ies au  présen t  a r t ícle

lorsque:

1 °) la  grossesse présen te un  r isquepour  la  vie ou  la  san té physique de la femme
encein te,

2°) les examens préna taux et  au t res données medica les démont ren t  une grande

probabüité de t roubles graves et  ir reversibles du  fwtus ou  d'une a ffect íon

incurable menaqant  sa  vie,

3°) U existe une présompt ion  suffisan te que la  grossesse est  la  conséquence
d'un  acte cr iminel et  que moins de douze semaines se sont  écoulées a  compter

du  début  de la  grossesse. "

( E l 5 d'agost  del 2019 el govem monegasc va  anuncia r  que aprovar ia  la  proposició de
Uei de modificado del Codi pena l per  eliminar  les sancions pená is imposades a  les
dones que decideixm mter rompre 1'embarás a  1'esü-anger  fora  deis supósit s ja
permesos a l t emtor i monegasc.

SAN MARINO

! El Codi pena l de San  Mar ino prohibeix 1'avor tament  en  qua lsevol circumstáncia .
(

(

' E l seu  a r t icle 1543 establebí
(

i "Avor tament

L'embarassada  que es procura  1'avor tament  o qu i h i cont r ibueix es cast igada  amb

presó de segon  grau . A la  mateíxa  pena  está  sotmesa  la  persona  que procura

1'avor tament  a  la  dona  mqjor  de vin t -i-un  anys amb el consent iment  lliu re i conscien t

d'ella . S'aplica  la  presó de tercer  grau : 1) si el delicie es comet  sense el consent iment

i de la  dona ; 2) si el cu lpable pract ica  act ivita t s il-lega ls o actúa  amb an im de lucre; 3)
( si la  dona  embarassada  mor  opa teix una  lesió gj'eu  a  causa  de 1'avor tament . S'aplica

' la  presó de tercer  grau  jun tament  amb la  prohibido del quar t  grau , si 1'in fractor

' exerceix una  professió san ita r ia . " (7)
I

(

I
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11'a r t icle 154 disposa

Avor tament  per  mot íu  d'honor

La  dona  embarassada  que es provoca  1'avor tament  per  raons d'honor  o que ho

consent í es cast igada  amb presó de pr imer  grau . Qualsevol persona  que par t ícipi en
el delicie amb ccnim de lucre, es cast igada  amb presó de segon  grau . Si el par t ícipant
es un  professiona l san ita r i, t ambé s'aplica  la  prohibido de quar t  grau ." (8)

No obstan t , 1'mforme Abor t ion  Policies and Reproduct i-ve Hea lth  a round the Wor ld

de les Nacions Unides publica t  el 2013, indica  que en  el cas de San  Marmo

"Les liéis sobre 1'ccvor tament  no au tor itzen  de manera  expressa  la  práct ica  de

1'avor tamentper  sa lvar  la  vida  de la  dona , pero elspr incipis de la  legislado cr imina l
au tor itzen  la  práct ica  de 1'avor tament  per  mot iu  de necessita t ".(9) Entenem que es

ü-acta  de 1'exünent  d'esta t  de necessita t , si mes no per  ana logía .

MALTA
La República  de Malta  es, a  día  d'avui, 1'ún ic pa ís membre de la  Unió Europea  que

t ipifica  a l seu  Codi pena l 1'avor tament  en  qua lsevol supósit .

Vegi's el que disposa  1'a r t icle 241 del seu  Codi pena l:

"(I) Qui, per  qua lsevol a liment , beguda , medicament , o per  violencia , o per  qua lsevol

a lt re mit já , causi 1'avor tament  de qua lsevol dona  amb nen , t an t  si la  dona  ho consent

com si no, será  cast iga! amb pena  d'empresonamentper  una  durada  de divuit  mesos

a  t res anys. (2) La  mateixa  pena  será  imposada  a  qua lsevol dona  que in ter rompi
persona lment  el seu  avor tament , o que consent í Vús deis mit janspel qua l 1'avor tament

ésefectua t ." (10)

I el que estableix 1'a r t icle 242 del mateix Codi:

"Si els mifjans uü litza t s causen  la  mor í de la  dona , o causen  una  lesió greu  a  la  seva

persona , t an t  si 1'avor tament  ha  t ingut  lloc o no, a l cu lpable convide se U aplicará  la
pena  aplicable a  I 'homicidi volunta r i o lesió corpora l volunta r ia , disminuít  d'un  a  t res

graus." (11)
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O 1'a r t icle 243 del matebc Codi que sanciona  la  imprudencia :

"Qui, per  imprudencia , negligencia , fa lta  de qua lificació en  el seu  a r t  o professió, o
per  no-0'bservanqa  de regulacions, causi 1'avor tament  d'una  dona  amb nen , el convicte

ha  de ser  cast iga! apena  de presó per  una  durada  que no excedeixi els sis mesos o a

una  multa  (multa ) que no excedeixi els dos mil t res-cen ts vin t -i-nou  euro i t ren ta -set

cén t íms (2,329.37)." \ \ T)

Tot  i la  prohibido tota l de 1'avor tament  en  el Cr imina l Code de Malta , s'au tor itza  de

facto la  in teirupció volunta r ia  de 1'embarás per  sa lvar  la  vida  de la  mare, segons la
doctóna  del "doble efecte" que podem formular  en  el següents termes: quan  la  vida
d'una  dona  embarassada  cor re per ill —afectada  per  exemple de cáncer— els metges de

Malta  t racten  la  pacien t  per  sa lvar -U la  vida , encara  que el fetus pa tebd lesions o mor i
a  conseqüéncia  del t ractament , sense que es consider i una  práct ica  mora lment

incor recta . De manera  que quan  es produeix la  mor t  iadirecta  del fetus els maltesos no

ho perceben  com un  avor tament  en  apücació del menciona t  prmcipi del "doble efecte";
en  caovi si per  sa lvar  la  dona  embarassada  ca l provocar  la  mor í directa  del fetus, el
pr incipi del "doble efecte" no s'aplicada  perqué en t ira r ia  en  el supósit  d'un  avor tament

cast iga! peí Codi pena l malíes.

Paúl Mica llef, professor  de dret  de la  Universita t  Lava l de Canadá , de naciona lita t

maltesa , exposa  en  el seu  a r t icle Abor t íon  andthe double effect  pr incipie del 1973,que
segons el pr incipi del doble efecte

"Hompot  dur  a  terme una  bona  acciófins i tot  si es preveu  que un  efecte nega t iu  en
der ivará  si es reuneixen  qua t re condicions:

1) L 'acció ha  de ser  bona .
' 2) L 'ún ica  cosa  que la  persona  ha  de pretendre es fer  una  bona  acció i no el

previsible pero involunta r i efecte nega t íu .

' 3) L 'efecto posit íu  no pot  der ivar  de I 'efecte nega t íu , a lt rament  la  persona  dur ia
a  terme la  mala  accióper  aconseguir -ne la  bona .

4) L 'involunta r i pero previsible efecte nega t íu  no pot  ser  desproporciona t  a l
efecteposit íu  du t  a  t erme. " (13)

!

BÉLGICA
' Al Regne de Bélgica , la  lega lització de Favor tament  va  ser  possible amb 1'adopció
' d'i.m acord en t re el Reí i el Pr imer  min ist re Mar tens peí qua l s'acordava  la  mhabilit ació

del Reí. Amb aquesta  inhabilit ació, el Par la raeDt  va  aprovar  i promulgar  la  llei de
lega lització de 1'avor tament  el 4 d'abr il del 1990, remsta l-lan t  a l Reí a l dia  següent .
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Cal destacar  que segons fon ts del Vat icá , el papa  J oan  Pau  H en  una  visita  a  Bélgica ,
va  descr iure la  posició del rei belga  respecte a  1'avor tam.ent  com una  "elecció noble i
va len ta" dictada  per  una  "consciéncia  mora l molí for ta". (14)

Actua lment , la  in termpció volunta r ia  de 1'embarás es pot  dur  a  terme en  el t er r itor i

belga  fms la  dotzena  setmana  de gestado. Mes enUá de les dotze setmanes,
1'avor tam.ent  es pot  pract ica r  si la  vida  de la  mare cor re per ill i si el fetus pa teuc
malformacions greus.

POLONIA

L'any 1993 Polonia  lega litza  1'avor tamen.t  t erapéut ic duran t  les dotze pr imeres

setmanes d'embarás en  els supósit s de violació; iacest , per ill per  la  vida  de la  mare o
malformacions ir reversibles del fetus. Aba  es disposa  en  el Famüy Placming, Human
Embryo Protect ion  ana  Condit ions ofPermissibü ity ofAbor t ion  Act  de 7 de gener  de
1993.

Ar t icle 4a  de la  Llei:

"1. La  in ter rupció de 1'embarás pot  ser  efectuada  únicamentper  un  doctor , quan: 1)
L 'embarás suposi una  amenaca  a  la  -vida  o la  sa lu t  de la  dona  embarassada , 2) Les

revisions prena ta ls o a lt res a feccions mediques indiquen  que h i ha  una  probabüita t
a lta  d'una  severa  i ir reversible malformació feta l o d'una  mala lt ía  incurable que
amenaga  la  vida  delfetus , 3) Hi ha  mot ius per  sospita r  que 1'embarás es el resu lta t
d'un  acte il-lega l, 2. En  els casos refer it s a lparágrafl(2), la  in ter rupció de 1'embarás

serápermesafins que elfetus sigu i capac de viure independentment fora  del ven t re de
la  dona  embarassada ; en  els casos refer it s a is parágrafs 1(3) o 1(4), si no han
t ranscor regut  mes que 12 setmanes des delpr incipi de 1'embarás. " (15)

El 1997 s'adopta  una  esmena  que amplia - els supósit s d'mter rupció volunta r ia  de

Pembarás, pemieten t  aquesta  práct ica  quan  la  dona  embarassada  es t robi amb
dificu lta t s mater ia ls o tmgui una  situació persona l difícil.

E l govem pa lones va  mtenta r  rest i-mgir  la  práct ica  de 1'avor tament  1'any 2016,

pena litzaa t  novament  la  mter rupció volunta r ia  de 1'embarás en  cas de malformacions
del fetos, supósit  que represen ta  el 90% deis casos d'avor tament  en  ten-itor i pa lones.

No obstan!, aquesta  rest r icció no va  prosperar  i el projecte va  ser  a jomat  després de
que es produissm mobüitzacions massives en  cont i-a  d'aquestprojecte.
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ARGENTINA

L'avor tament  mduít  o voluntad está  t ipifica t  com delicie en  els a r t icles 85 a  88 del
Codi Pena l els qua ls establebcen  diferen ts penes a  qu i par t icipi en  una  pract ica  abor t iva ,
volunta r ia  o no, exceptuant  els avor taments rea lit za t s com últ im recurs a  fi de preservar
la  sa lu t  de la  dona  o en  cas de que la  gestado sigu i fru it  d'una  violació o per  a tempta t
a l pudor  sobre persona  dement  o idiota  que requer irá  el consent iment  del seu  lega l
represen tan t . E l t ext  diferencia  1'existencia  o no del consentmient  de la  dona .

Ar t icle 85

"El que causare un  abor to será  repr imido: 1° Con reclusión  o pr isión  de t res a  diez

años, si obrare sin  consent imiento de la  mujer . Esta  pena  podrá  elevarse hasta  qu ince

años, si el hecho fuere seguido de la  muer te de la  mujer . 2° Con reclusión  o pr isión  de
uno a  cua t ro años, si obrare con  consent imiento de la  mujer . E l máximum de la  pena

se elevará  a  seis años, si el hecho fuere seguido de la  muer te de la  mujer ."

Ar t icle 86

"Incur r irán  en  las penas establecidas en  el a r t ícu lo an ter ior  y sufr irán , además,

inhabilit ación  especia l por  doble t iempo que el de la  condena , los médicos, ciru janos,
par teras o fa rmacéut icos que abusaren  de su  ciencia  o a r te para  causar  el abor to o

cooperaren  a  causar lo. E l abor to pract icado por  un  médico diplomado con  el

consent imiento de la  mujer  encin ta , no es punible: 1 ° Si se ha  hecho con  el fin  de evita r
un  peligro para  la  vida  o la  sa lud de la  madre y si este peligro no puede ser  evitado
por  ot ros medios. 2° Si el embarazo proviene de una  violación  o de un  a ten tado a l

pudor  comet ido sobre una  mujer  idiota  o demente. En  este caso, el consent imiento de

su  represen tan te lega l deberá  ser  requer ido para  el abor to. "

Ar t icle 87

"'Será  repr imido con  pr isión  de seis meses a  dos años, el que con  violencia  causare un

abor to sin  haber  ten ido el propósito de causar lo, si el estado de embarazo de la
pacien te fuere notor io o le consta re."

Árdele 88

"Será  repr imida  con  pr isión  de uno a  cua t ro años, la  mujer  que causare su  propio

abor to o consin t iere en  que ot ro se lo causare. La  ten ta t iva  de la  mujer  no es punible."

Página  14 de 72

(

^

C
òp

ia
 e

le
ct

rò
ni

ca
 a

ut
èn

tic
a 

de
 d

oc
um

en
t p

ap
er

Si
gn

at
 e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t p

er
:

C
ER

TI
FI

C
AT

 D
Ò

R
G

AN
 P

ER
 A

 L
AC

TU
AC

IÓ
AD

M
IN

IS
TR

AT
IV

A 
AU

TO
M

AT
IZ

AD
A 

-



XDLE

Achia lment  a  Xile está  prohibit  peí Codi pena l qua lsevol t ipus d'avor tament , si be

aquesta  práct ica  era  permesa  per  mot i-as terapéut ics en t re els anys 1931 i 1989.

L'avor tament  terapéut ic va  ser  deroga t  per  la  Llei 18.826, de setembre del 1989, de
modificado de 1'a r t icle 119 del Código Sanita r io, llei que va  ser  adoptada  quan
dictadura  de la  jun ta  milit a r  (1973) tocava  a  la  seva  fi (1990) . La  nova  redacció

d'aquest  a rücle preveu  que "No podrá  ejecu ta rse n inguna  acción  cuyo fin  sea
provocar  un  abor to". Aquesta  esmena  va  ser  adoptada  en  considerar  el legislador  que

el contmgut  an ter ior  de 1'a r t icle 119 era  incompat ible amb el dret  con .st ituciona l a  la

vida  previst  a  la  Const itució xüena .

El dret  espanyol 1'exarmnem a l proper  capítol DI.

4.- La  faceta  religiosa  i inst ituciona l del problema. L'ú ltüna  posició de Roma.

Andorra  es un  pa ís no confessiona l, com defmebí la  seva  Const itució (en  endavant

CA), en  el seu  a r t icle 1.1, quan  diu  sense mes pronunciaments que

"Andorra  es un  Esta t  independent , de Dret , Democrá t ic i Socia l. La  se-va  denominado

oficia l es Pr incipa t  ¿'Andorra"

i reputem ú t il a is efectes del dictamen la  reproducció lit era l en  fot  o en  par t  d'a lgún

deis seus a r t icles malgra t  sigu ia  prou  coneguts. Així en  aquest  ámbit  religiós, el seu

Ar t icle 11 prescr iu  :

"7. La  Const ítució garan teix la  lliber ta t  ideológica , religiosa  i de cu lte, i n ingú  nopot
ésser  obliga t  a  decla ra r  o a  manifesta r -se sobre la  seva  ideología , religió o creences.

2. La  lliber ta t  de manifesta r  la  propia  religió o les propios creences es sotmesa

únicament  a .les limitacions establer tes per  la  llei que sigu in  necessár ies per .protegir
la  segureta t , 1'ordre, la  sa lu t  o la  mora l publiques o els dret s i les lliber ta t s
fonamenta ls de les a lt r  es persones.

3. La  Const t tució garan teix a  1'Església  Católica  1'exercici lliu re ipúblic de les seves

act ivita t s i el manten iment  de les relacions de col-ldboració especia l amb 1'Esta t
d'acord amb la  t radició andorrana .

La  Const ítució reconeix a  les en t íta t s de 1'Església  Católica  que teñen  persona lita t
ju r ídica  d'acord amb les seves própies normes la  plena  capacita t  ju r ídica  dins de
1'ámbit  de 1'ordenament  genera l andorra . "
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Es mdubtable que 1'Església  Católica  es una  forca  conservadora  deis va lors

toadiciona ls que ver tebren  les societa t s sorgides en  aquest  en tom religiós. I en  aquest
en tom s'ha  for ja t  1'Andorra  mil-lenár ia . Pero tampoc hem d'oblidar  que 1'Església

Católica  ha  aaa t  evolucionaa t  a l lla rg de la  seva  propia  h istor ia , procuran t  assimila r  i
fíns i fot  crear  i difondre va lors en  defensa  deis dret s humans, de les Uiber ta t s

i fonamenta ls i de la  protecció de les persones, especia lment  de les mes desemparades,

i a  t ravés d'mst itucions educa t ives i de protecció socia l. Així ho podem destacar , per
exemple, amb la  promulgado de la  Llei 34/2014 rela t iva  d'un ions civils de parelles

' del matebc sexe i la  Llei 12/2019 qua lificada  de técn iques de reproducció humana

assist ida , ambdues nonnes promulgades només amb signa tura  deis Copr íncep fi-ancés
a  les que tamnateix el Copr íncep mit i-a t  va  declinar  cont rasignar -laperó no es va  oposar

la  seva  promulgado i en t rada  en  vigor .

Tanmateix si ens refer irá  a l t ema objecte del presen t  dictam.en  de la  configuració
inst ituciona l de 1'in ter rupció volunta r ia  de 1'embarás, hem de teñ ir  ben . presen t  les
posicions, sens dubte ext remes, del propi Papa  Francesc, expressades en  la  seva

audiencia  genera l del dia  10 d'octubre de 2018 en  qué comparava  1'avor tament  select iu

amb els cr ims nazis i qua lificava  1'avor tament  terapéut ic en  dir  "es com cont racta r  a

un  sicar i", fíns i tot  quan  la  mtervenció es produeix per  problemes medies del fetus, no
ens han  de fer  oblidar  que sempre ha  esta t  la  seva  posició persona l; fins i fot  1'aay

i 2012, sis mesos abans de ser  elegit  Papa , cr it ican t  la  legislado a rgentma que va
permet re una  mter rupció de 1'embarás en  ua  cas de violado d'una  menor .

Davant  d'aquesta  posició de la  maxüna  au tor ita t  de 1'Església  Católica  també hem de

teñ ir  ben  presen t  la  quant ita t  enorme de problemes impor tan ts que la  propia  Església
té plan teja t s i que haur ien  d'anar  evolucionant , com ho lian  fet  en  a ltes casos com el
perdó deis divorciá is o recentment  amb la  tolerancia  respecte de sacerdots que han
tmgut  fiUs; o cora . poden . ser  en  un  fa tur  els casos del celiba t , del mat r imoni de pareUes
del mateix sexe, de 1'ordenació de les dones (com ho fan  els anglican .s amb les
autor ita t s bisba ls) i t aa t s d'a lt res.

/

i Tot  el qué hem de relacionar  immedia tament  i est reta  amb la  normat iva  const ituciona l

( . aador raaa  en  els a r t icles del Títol DI de la  CA dedicá is a is Copr ínceps. Així:
(
\

Ar t icle 43
I

"1. D'acordamb la  t radició inst ituciona l d'Andorra  els Copr ínceps son , conjuntament
; ; indivisa , el Cap de 1'Esta t , i n 'assumeixen  la  represen tado mes a lta .

2. E ls Copr ínceps, inst ítució sorgida  deis Parea tges i de la  seva  evolució h istór ica
son , a  t ítol persona l i exclusiu , el Bisbe dVrgell i el President  de la  República
Francesa . Llurspoders son  igua ls i der ivá is de lapresen t  Const itució. Cadascun  d'eUs

jura  opromet  exercir  les seves funcions d'acor  d amb lapresen t  Const t tució.

(

I

I
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Art icle 44

"1. E ls copr ínceps son  símbol i garan t ía  de la  permanencia  i cont inu ita t  d'Andorra ,

a ixí com de la  seva  independencia  i del manten iment  de 1'esper it  par ita r i en  les
t radiciona ls relacions d'equilibr i amb els Está is veíns. Manifesten  el consent iment  de
1'Esta t  andorra  a  obligar -se mternaciona lment , d'acord amb la  Const itució.

(...)"

Árdele 45

"1. E ls copr ínceps, amb la  cont r  -asigna tura  del cap de Govern  o, en  el seu  cas, del

síndic genera l, que r íassumeixen  la  responsábilit a t  polít ica :

a ) (...)

g) Sancionen  i promulguen  les liéis segons 1'a r t icle 63 de la  presen! Const ítució.

h) Manifesten  el consent íment  de 1'Esta t  per  a  obligar -se per  mit já  deis t racta t s

in ternaciona ls, en  els t ermes previstos en  el capítol HI del Títol IV de la  Const ítució.

2. (...)

En  aquest  per íode els copr ínceps, conjuntament  o separadament , poden  adrecar -se a l

Tr ibuna l Const ituciona l amb missa tge raona t  a  fi que aquest  es pronuncii sobre la
seva  const ítuciona lita t . Si la  resolució fos posit iva  1'acte pot  ésser  sanciona t  amb la
signa tura  d'a lmenys d'un  deis copr ínceps.

3. Quan  concor r in  circumstáncies que impedeixin  per  par í d'un  deis copr ínceps la
formalització deis actos enumerá is en  1'apar ta t  1 delpresen t  a r t ícle dins deis t ermin is

const ituciona lment  previstos, el seu  represen tan! ho ha  de not ífica r  a l síndic genera l

o, en  el seu  cas, a l cap de Govern . En  aquest  supósit , els actes, normes o decisions

afectá is en t ra ran  en  vigor  t ranscor reguts els dit s t ermin is amb la  signa tura  de 1'a lt i'e
copr íncep i la  cont r  asigna tura  del cap de Govern  o, en  el seu  cas, del síndic genera l."

Es en  aquest  marcjur ídic, socia l i inst ituciona l a is qué ens hem refer it  somerament  que

hem de desenvolupar  la  nost ra  posició com a  junstes que, com després
desenvoluparem a  1'apar ta t  VII.6, ha  de ser  pact ista , possibü ista , progressista  i,

sobretot , defensor  a l máxün de la  vida  i aba  com deis problemes en  qué es t roba  la

propia  mare, que demanden  solucions que en . la  major  par t  deis casos es poden
proporcionar  amb una  base ju r ídica  sólida  i amb 1'a ju t  de la  societa t , de les persones i
iast itucions dest inades a  facilit a r  aquestes solucions, a  fomentar  1'educació i la

col-laborado deis demés mteressos concur ren ts i 1'avanc de les mesures terapéut iques
i assistencia ls.
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m.- LA SITUACIÓ ESPANYOLA

1.- In t roducció.

Al Segle XDí comencen  a  aparébíer  les pr imeres const it icions espanyoles, sen t  la
pr imera  la  de Cadis de 1812, coneguda  vulgarment  com "La  Pepa", aprovada  sota  els
bombardejos de Napoleó.

El Codi Pena l en  que per  pr imera  vegada  es recu ll el delicie d'avor tament  es el de 1822

que, a is seus a r t icles 639 i 640, regula  1'avor tament  no consent it  per  la  dona  amb presó
de 2 a  14 anys segons les circurastáncies dé I'au tor  i la  seva  ü íhabilit ació professiona l

perpetua , sen t  la  reclusió de la  dona  de 4 a  8 anys en  el cas de 1'avor tament  consent it  i
si el móbil pr incipa l fos "el encubr ir  su  fragilidad^  la  reclusió será  d' 1 a  5 anys.

A la  reforma del Codi Pena l de 1'aoy 1848, es dediquen  a  1'avor tament  els á rdeles 328

a  331, t ipifican t  com a  noveta t  1'avor ta raen t  provoca t  per  un  tercer  i disminuia t  t ambé
la  condemna de la  dona  que comet í el delicie "para  proteger  su  honra '".

E l Codi Pena l de 1870 no canvia  la  regulado de 1'avor tament , sino només la  posició
deis a r t icles, aparebíen t  dos textos mes a is anys 1928 i 1932.

Durant  1'Espanya  republicana  apa ieüc • im projecte de 25 de desembre de 1936 a

Cata lunya , signa t  peí Sr . J osep Tar radeUas recollin t  la  TVE per  causes eugenésíques,
delimitado de la  na ta lit a t , embarassos no desi^ a ts i raons et iques.

Després de la  Guer ra  Civil el Decret  de 23 de desembre de 1944 aprova  el nou  Codi
Pena l, que dedica  a  1'avor tament  els á rdeles 411 a  417, cast igant  les pract iques
abor t ives claadest ines, i la  prohibíció de productes aborüus o an t iconcept ius, en  una
poHt ica  d'mcent ivar  els na ixements i fomentar  les famflies nombroses deis anys 1940
a l 1960.

El Codi Pena l de 1944 es práct icament  reproduít  a l Codi Pena l de 1963, en  els seus

ar t icle 415 i 416, i deu  anys després es publica  el Codi Pena l de 1973, a rab una

regulado simila r  a  la  deis dos Codis an ter iors, pero amplian t  les saacions
económiques.

2.- E ls canvis ju r ídics. Situació a r ran  de la  Const itució de 1978.

El canvi fonam.enta l es produeüc amb la  mor t  del genera l Franco el 20 de novembre de
1975, a rab 1'üuci de la  fcransició democrá t ica  després de quasi 40 anys de dictadura
que es consolida  amb 1'aprovació a l desembre de 1978 de la  Const itució Espanyola

(CE) que, a l seu  á rdele 15 disposa  que "Todos t ienen  derecho a  la  vida  y a  la

in tegr idad física  y mora l, sin  que en  n ingún caso puedan  ser  somet íaos a  tor tura  n i a
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penas o t ra tos inhumanos o degradantes. Queda  abolida  la  pena  de muer te, sa lvo lo

que puedan  disponer  las ley es pena les milit a res para  t iempos de guer rcf'.

E ls caavis socio-polít ics mes impor tan ts der iven  de la  consoüdació de dues major ies,

de cen t re-dreta  (UCD pr imer  i Par t it  Popular  després) i cen t re-esquer ra  (especia lment
el PSOE) i Pent rada  en  fimcionament  del Tr ibuna l Const ituciona l (a r t s. 159 i ss. CE i

LOTC 2/79), qu ina  pr imera  sen tencia  (STCE 1/81 va  ser  dictada  el 26 de gener  de
1981).

Llavors comenca  un  eruBrontament  de les dues esmentades posicions polít iques, en  les

que la jur isdicció const ituciona l juga  un  paper  ünpor tan t  de ca ire a rbit ra l i or ien tador

i que encara  está  vigent  a  día  d'avui.

3.- Les modificacions der ivades del Govern  del par t it  socia lista  (PSOE).

Al guanyar  les eleccions el PSOE a l 1982, ma  de les pr imeres propostes va  ser  la
despena lització de 1'avor tament  que, des del Codi Pena l de 1822 no havia  esta t
modifica t  substancia lment

Així, la  Llei Orgánica  9/85 de 5 deju liol va  elaborar  1'a r t icle 417 bis que va  in t roduir

el Codi Pena l "No será  punible el abor to pract icado por  un  médico, o ba jo su
dirección , en  cen t ro o establecimiento pr ivado, acreditado y con  consent imiento

expreso de la  mujer  embarazada  cuando concur ra  a lguna  de las circunstancias

sigu ien tes": a ) "Que sea  necesar io para  evita r  peligro grave para  la  vida  o la  sa lud

física  o psíqu ica  de la  embarazada" y así conste en  un  dictamen emit ido con
anter ior idad a  la  in tervención  por  un  médico dist in to a l que vaya  a  rea liza r  el abor to.
En  caso de urgencia  podrá  prescindirse del dictamen y del consent imiento expreso, b)
"Q.ue el embarazo sea  consecuencia  de un  hecho const itu t ivo de delito de violación

del a r t ícu lo 429, siempre que el abor to se pract ique dent ro de las doce pr imeras
semanas de gestación  y que el mencionado hecho, hubiere sido denunciado ". c) "Que

sea  probable que el feto habrá  de nacer  con  graves ta ras físicas o psíqu icas, siempre
que el abor to se pract ique dent ro de las vein t idós semanas de gestación  y que el

pronóst ico desfavorable conste en  un  dictamen emit ido por  dos médicos especia listas
dist in tos del que in tervengan  a  la  embarazada".

L'existencia  Uavors del recurs previ d'inconst itucionaüta t  vapennet re que el Sr . Ruíz

Galla rdón  (PP) el plan tegés conto-a  el projecte de la  Llei Orgánica  (LO també en  el
successiu) de reforma de 1'a r t icle 417 bis del Codi Pena l, amb el núm. 800/1983 i el

fa llo del TC es vaproduirP ll (Fabr il de 1985. (STCE 53/85)

En un  estüdi molt  proñmd de 1'a r t icle 417 bis del Codi Pena l, del procés vita l de

1'embarás i de les mterpretacions de 1'a r t icle 15 CE de conformita t  amb la  Decla ració
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Universa l de Drets Humans i t racta t s i acords professiona ls, el TC decla ra  que el
projecte de Llei Orgánica  que preten ia  in t roduir  1'a r t icle 417 bis del Codi Pena l es
disconforme amb la  Const itució pero "no en  razón  de los supuestos en  que decla ra  no

punible el abor to, sino por  incumplir  en  su  regulación  exigencias const ituciona les

der ivadas del a r t . 15 de la  Const itución  (todos t ienen  derecho a  la  vida), que resu lta
por  ello vu lnerado, en  los términos y con  el a lcance que se expresan  en  el fundamento

jur ídico 12 de la  presen te sen tencia . ", senya lan t  a  1'ú ltün  parágraf del FJ 12 que "El

legislador  puede adopta r  cua lquier  solución  dent ro del marco const ituciona l, pues no
es misión  de este Tr ibuna l sust itu ir  la  acción  del legislador , pero sí lo es, de acuerdo

con  el a r t . 79.4 b) de la  LOTC. indicar  las modificaciones que a  su  ju icio y sin  exclu ir

ot ras posibles permit ieran  laprosecución  de la  t ramitación  del proyecto por  el órgano
competen te ".

La  derogació del projecte de la  LO que volia  in t roduir  el nou  a r t icle 417 bis del Codi
Pena l, va  deixar  per  tan t  or fe de regulació la  qüest ió de la  IVE.

El Codi Pena l de 1995 (LO 10/95, de 23 de novembre) canvia  la  posició de
1'avor tament , que sitúa  en  els a r t icles 144, 145, 145 bis i 146, sense especifica r  els
supósit s de despena lització i amb el següent  contmgut :

Títu lo EL Del abor to

Ar t ícu lo 144

"El que produzca  el abor to de una  mujer , sin  su  consent imiento, será  cast igado con
la  pena  de pr isión  de cua t ro a  ocho años e inhabilit ación  especia l para  ejercer
cua lquier  profesión  san ita r ia , o para  presta r  servicios de toda  índole en  clín icas,
establecimientos o consultor ios ginecológicos, públicos o pr ivados, por  t iempo de t res
a  diez anos.

Las mismas penas se impondrán  a l que pract ique el abor to habiendo obten ido la
anuencia  de la  mujer  median te -violencia , amenaza  o engaño. "

(
[

Ar t ícu lo 145 !

"1. El que produzca  el abor to de una  mujer , con  su  consent imiento, fuera  de los casos {

permit idos por  la  ley será  cast igado con  la  pena  de pr isión  de uno a  t res años e
inhabilit ación  especia l para  ejercer  cua lquier  profesión  san ita r ia , o para  presta r
servicios de toda  índole en  clín icas, establecimientos o consultor ios ginecológicos,

públicos o pr ivados, por  t iempo de uno a  seis años. E l juez podrá  imponer  la  pena  en
su  mitad super ior  cuando los actos descr itos en  este apar tado se rea licen  fuera  de un

cent ro o establecimiento público o pr ivado acreditado.

2. La  mujer  que produjere su  abor to o consin t iere que ot ra  persona  se lo cause, fuera
de los casos permit íaos por  la  ley, será  cast igada  con  la  pena  de multa  de seis a
• vein t icua t ro meses.
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3. En  todo caso, el juez o t r ibuna l impondrá  las penas respect ivamente previstas en
este a r t ícu lo en  su  mitad super ior  cuando la  conducta  se llevare a  cabo a  par t ir  de la
vigésimo segunda  semana  de gestación .

(Ar t ícu lo 145 redactado por  el número uno de la  disposición  fina l pr imera  de la  L. O.
2/2010, de 3 de marzo, de sa lud sexua l y reproduct iva  y de la  in ter rupción  volunta r ia
del embarazo («B.O.E.» 4 marzo). Vigencia : 5 ju lio 2010)"

Ar t ícu lo 145 bis

"1. Será  cast igado con  la  pena  de multa  de seis a  doce meses e inhabilit ación  especia l
para  presta r  servicios de toda  índole en  clín icas, establecimientos o consultor ios

ginecológicos, públicos o pr ivados, por  t iempo de seis meses a  dos años, el que dent ro
de los casos contemplados en  la  ley, pract ique un  abor to:

a ) sin  haber  comprobado que la  mujer  haya  recibido la  in formación  previa  rela t iva  a
los derechos, prestaciones y ayudas públicas de apoyo a  la  matern idad;

b) sin  haber  t ranscur r ido el per íodo de espera  contemplado en  la  legislación ;

c) sin  conta r  con  los dictámenes previos precept ivos;

d) fuera  de un  cen t ro o establecimiento público o pr ivado acreditado. En  este caso, el
juez podrá  imponer  la  pena  en  su  mitad super ior .

2. En  todo caso, el juez o t r ibuna l impondrá  las penas previstas en  este a r t ícu lo en  su
mitad super ior  cuando el abor to se haya  pract icado a  par t ir  de la  vigésimo segunda
semana  de gestación .

3. La  embarazada  no será  penada  a  tenor  de este precepto.

(Ar t ícu lo 145 bis in t roducido por  el número dos de la  disposición  fina l pr imera  de la
LO 2/2010, de 3 de marzo, de sa lud sexua l y reproduct iva  y de la  in ter rupción
volunta r ia  del embarazo («B.O.E.» 4 marzo). Vigencia : 5 ju lio 2010) "

Ar t ícu lo 146

"El que por  imprudencia  grave ocasionare un  abor to será  cast igado con  la  pena  de
pr isión  de t res a  cinco meses o multa  de seis a  10 meses.

(Pár ra fo 1. ° del a r t ícu lo 146 redactado por  el apar tado quincuagésimo pr imero del
a r t ícu lo ún ico de la  LO 15/2003, de 25 de noviembre, por  la  que se modifica  la  LO
10/1995, de 23 de noviembre, del Código Pena l («B. O.E.» 26 noviembre). Vigencia : 1
octubre 2004)

Cuando el abor to fuere comet ido por  imprudencia  profesiona l se impondrá  asimismo
la  pena  de inhabilit ación  especia l para  el ejercicio de la  profesión , oficio o cargo por
un  per íodo de uno a  t res años.

La  embarazada  no ser  apenada  a  tenor  de este precepto."
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4.- L'evolució lega l. La  vigent  Llei Orgánica  2/10, de 3 de mar^  de Sa luf Sexua l i

Reproduct iva  i de la  In ter rupció Volunta r ia  de PEmbarás.

Aquesta  Llei Orgánica  (LO també en  el successiu) que incorpora  vár ies modificacions
que es recu llen  en  un  text  consolida t  de da ta  22 de setembre de 2015, es 1'actuahnent

vigent , deroga  Parücle 417 bis del Codi Pena l i modifica  la  LO 10/95 del Codi Pena l
que acabem de t ranscr i-ure.

En  el moment  actua l, la  legislado espanyola  sobre la  IVE es compasa  de dos textos
que es complementen . E l pr imer  es el Codi Pena l de 1995 quins a r t icles s'han  ü-anscr it

a  1'apar ta t  3.- an ter ior , i el segon  es la  Llei Orgánica  2/10, que no només inclou  les

modificacions pená is esmentades sino que té un  contmgut  molí mes ampli, recollin t
mesures de sahr t , especiahnent  sexua l i reproduct iva , educado i sobre la  IVE, i
garan t ies d'assisténcia . En . tota l, després d'mi extens preámbul in format iu , conté 23

ar t icles mes les disposicions addiciona ls, deroga tór ies i fmals i va  suposar  un  canvi
tota l i globa l en  la  polít ica  relaüva  a  la  IVE, per  la  qua l cosa  creiem necessar i

t ranscr iure a lguns deis a r t icles de mes directa  aplicació a  aq-uest  dictamen, i que son:

DISPOSICIONES GENERALES

Art ícu lo 1. Objeto

"Const ituye el objeto de la  presen te Ley Orgánica  garan t iza r  los derechos

fundamenta les en  el ámbito de la  sa lud sexua l y reproduct iva , regula r  las condiciones
de la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo y establecer  las cor respondien tes

obligaciones de los poderes públicos.

Ar t ícu lo 2. Defin iciones

"A los efectos de lo dispuesto en  esta  Ley se aplica rán  las sigu ien tes defin iciones:

a ) Sa lud: el estado de completo bienesta r  físico, menta l y socia l y no solamente la
ausencia  de a fecciones o enfermedades.

b) Sa lud sexua l: el estado de bienesta r  físico, psicológico y sociocultura l relacionado
con  la  sexua lidad, que requiere un  en torno libre de coerción , discr iminación  y

violencia .

c) Sa lud reproduct iva : la  condición  de bienesta r  fisico, psicológico y sociocultura l en
los aspectos rela t ivos a  la  capacidad reproduct iva  de la  persona , que implica  que se

pueda  tener  una  vida  sexua l segura , la  liber tad de tener  h ijos y de decidir  cuándo
tener los."
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Art ícu lo 3. Pr incipios y ámbito de aplicación

"1. En  el ejercicio de sus derechos de liber tad, in t imidad y au tonomía  persona l, todas
las personas t ienen  derecho a  adopta r  libremente, decisiones que a fectan  a  su  vida

sexua l y reproduct iva  sin  más límites que los der ivados del respeto a  los derechos de

las demás personas y a l orden  público garan t izado por  la  Const itución  y las Leyes.

2. Se reconoce el derecho a  la  matern idad libremente decidida .

3. Nadie será  discr iminado en  el acceso a  las prestaciones y servicios previstos en

esta  Ley por  mot ivos de or igen  racia l o étn ico, religión , convicción  u  opin ión , sexo,

discapacidad, or ien tación  sexua l, edad, estado civil, o cua lquier  ot ra  condición  o
circunstancia  persona l o socia l.

4. Los poderes públicos, de conformidad con  sus respect ivas competencias, llevarán

a  cabo las prestaciones y demás obligaciones que establece la  presen te Ley en

garan t ía  de la  sa lud sexua l y reproduct iva . "

TITULO II. De la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo

CAPITULO I. Condiciones de la  mten-upción  volunta r ia  del embarazo

Art ícu lo 12. Garant ía  de acceso a  la  mtermpción  volunta r ia  del embarazo

"Se garan t iza  el acceso a  la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo en  las condiciones
que se determinan  en  esta  Ley. Estas condiciones se in terpreta rán  en  el modo más

favorable para  la  protección  y eficacia  de los derechos fundamenta les de la  mujer  que
solicita  la  in tervención , en  par t icu la r , su  derecho a l libre desar rollo de la
persona lidad, a  la  vida , a  la  in tegr idad fisica  y mora l, a  la  in t imidad, a  la  liber tad
ideológica  y a  la  no discr iminación . "

Ar t ícu lo 13. Requisitos comunes

"Son requisitos necesar ios de la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo:

Pr imero. Que se pract ique por  un  médico especia lista  o ba jo su  dirección .

Segundo. Que se lleve a  cabo en  cen t ro san ita r io publico o pr ivado acreditado.

Tercero. Que se rea lice con  el consent imiento expreso y por  escr ito de la  mujer

embarazada  o, en  su  caso, del represen tan te lega l, de conformidad con  lo

establecido en  la  Ley 41/2002, Básica  Reguladora  de la  Autonomía  del
Pacien te y de Derechos y Obligaciones en  mater ia  de in formación  y
documentación  clín ica .
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Podrá  prescindirse del consent imiento expreso en  el supuesto previsto en  el a r t ícu lo

9.2. b) de la  refer ida  Ley."

(Apar tado cuar to del a r t ícu lo 13 supr imido por  el a r t ícu lo pr imero de la  L. O. 11/2015,

de 21 de sept iembre, para  reforzar  la  protección  de las menores y mujeres con

capacidad modificada  judicia lmente en  la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo
(«B.O.E.» 22 sept iembre). Vigencia : 23 sept iembre 2015)"

Ar t ícu lo 14. In ter rupción  del embarazo a  pet ición  de la  mujer

"Podrá  in ter rumpirse el embarazo dent ro de las pr imeras ca torce semanas de

gestación  a  pet ición  de la  embarazada , siempre que concur ran  los requisitos

siguien tes:

a ) Que se haya  informado a  la  mujer  embarazada  sobre los derechos,
prestaciones y ayudas públicas de apoyo a  la  matern idad, en  los términos que
se establecen  en  los apar tados 2 y 4 del a r t ícu lo 17 de esta  Ley.
b) Que haya  t ranscur r ido un  plazo de a l menos t res días, desde la  in formación
mencionada  en  el pár ra fo an ter ior  y la  rea lización  de la  in teTvención ."

Ar t ícu lo 15. In ter rupción  por  causas médicas

"Excepciona lmente, podrá  in ter rumpirse el embarazo por  causas médicas cuando

concurra  a lguna  de las circunstancias sigu ien tes:

a ) Que no se superen  las vein t idós semanas de gestación  y siempre que exista
grave r iesgo para  la  vida  o la  sa lud de la  embarazada  y así conste en  un
dictamen emit ido con  an ter ior idad a  la  in tervención  por  un  médico o médica

especia lista  dist in to del que la  pract ique o dir ija . En  caso de urgencia  por

r iesgo vita l para  la  gestan te podrá  pr  escindirse del dictamen.

b) Que no se superen  las vein t idós semanas de gestación  y siempre que exista
r iesgo de graves anomalías en  el feto y así conste en  un  dictamen emit ido con
anter ior idad a  la  in tervención  por  dos médicos especia listas dist in tos del que

la  pract ique o dir ija .

c) Cuando se detecten  anomalías feta les incompat ibles con  la  vida  y así conste

en  un  dictamen emit ido con  an ter ior idad por  un  médico o médica  especia lista ,
dist in to del que pract ique la  in tervención , o cuando se detecte en  el feto una

enfermedad ext remadamente grave e incurable en  el momento del diagnóst ico
y asilo confirme un  comité clín ico. "

(Véase R.D. 825/2010, de 25 de jun io, de desar rollo parcia l de la  L.O. 2/2010, de 3

de marzo, de sa lud sexua l y reproduct iva  y de la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo

(«B.O.E.» 26 jun io).
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Art ícu lo 16. Comité clín ico

"1. E l comité clín ico a l que se refiere el a r t ícu lo an ter ior  esta rá  formado por  un
equipo plur idisciplinar  in tegrado por  dos médicos especia listas en  ginecología  y

obstet r icia  o exper tos en  diagnóst ico prena ta l y un  pedia t ra . La  mujer  podrá  elegir
uno de estos especia listas.

2. Confirmado el diagnóst ico por  el comité, la  mujer  decidirá  sobre la  in tervención .

3. En  cada  Comunidad Autónoma habrá , a l menos, un  comité clín ico en  un  cen t ro de

la  red san ita r ia  pública . Los miembros, t itu la res y suplen tes, designados por  las
au tor idades san ita r ias competen tes, lo serán  por  un  plazo no infer ior  a  un  año. La

designación  deberá  hacerse pública  en  los dia r ios oficia les de las respect ivas
Comunidades Autónomas.

4. Las especificidades del funcionamiento del Comité clín ico se determinarán
reglamentar iamente."

(Véase R.D. 825/2010, de 25 de jun io, de desar rollo parcia l de la  LO. 2/2010, de 3

de marzo, de sa lud sexua l y reproduct iva  y de la  in ter rupción  'volunta r ia  del embarazo

(«B.O.E.» 26 jun io).)

Ar t ícu lo 17. Información  previa  a l consent imiento de la  in termpción  volunta r ia  del
embarazo

"1. Todas las mujeres que manifiesten  su  in tención  de someterse a  una  in ter rupción

• volunta r ia  del embarazo recibirán  in formación  sobre los dist in tos métodos de

in ter rupción  del embarazo, las condiciones para  la  in ter rupción  previstas en  esta  Ley,

los cen t ros públicos y acreditados a  los que se pueda  dir igir  y los t rámites para
acceder  a  la  prestación , así como las condiciones para  su  cober tura  por  el servicio

público de sa lud cor respondien te.

2. En  los casos en  que las mujeres opten  por  la  in ter rupción  del embarazo regulada
en  el a r t ícu lo 14 recibirán , además, un  sobre cer rado que contendrá  la  sigu ien te

información:

a ) Las ayudas públicas disponibles para  las mujeres embarazadas y la
cober tura  san ita r ia  duran te el embarazo y el par to.

b) Los derechos labora les vinculados a l embarazo y a  la  matern idad; las

prestaciones y ayudas públicas para  el cu idado y a tención  de los h ijos e h ijas;
los beneficios fisca les y demás información  relevante sobre incent ivos y ayudas
a l nacimiento.

c) Datos sobre los cen t ros disponibles para  recibir  in formación  adecuada
sobre an t tconcepción  y sexo seguro.
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d) Datos sobre los cen t ros en  los que la  mujer  pueda  recibir  volunta r iamente
asesoramiento an tes y después de la  in ter rupción  del embarazo.

Esta  in formación  deberá  ser  en t regada  en  cua lquier  cen t ro san ita r io público o bien
e.n  los cen t ros acreditados para  la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo. J un to con  la

información  en  sobre cer rado se en t regará  a  la  mujer  un  documento acredita t ivo de

la  fecha  de la  en t rega , a  los efectos de lo establecido en  el a r t ícu lo 14 de esta  Ley.
E

La  elaboración , conten idos y formato de esta  in formación  será  determinada
i reglamentar iamente por  el Gobierno.

3. En  el supuesto de in ter rupción  del embarazo previsto en  la  let ra  b del a r t ícu lo 15

de esta  Ley, la  mujer  recibirá  además de la  in formación  prevista  en  el apar tado
pr imero de este a r t ícu lo, in formación  por  escr ito sobre los derechos, prestaciones y

ayudas públicas existen tes de apoyo a  la  au tonomía  de las personas con  a lguna

discapacidad, así como la  red de organizaciones socia les de asistencia  socia l a  estas

personas.

4. En  todos los supuestos, y con  carácter  previo a  la  prestación  del consent imiento, se

habrá  de in formar  a  la  mujer  en  los términos de los a r t ícu los 4 y 10 déla  Ley 41/2002

de 14 de noviembre, y específicamente sobre las consecuencias médicas, psicológicas
y socia les de la  prosecución  del embarazo o de la  in ter rupción  del mismo.

5. La  in formación  prevista  en  este a r t ícu lo será  cla ra , objet iva  y comprensible. En  el
caso de las personas con  discapacidad, se proporcionará  en  formatos y medios

accesibles, adecuados a  sus necesidades.

Se comunicará , en  la  documentación  en t regada , que dicha  in formación  podrá  ser

ofrecida , además, verba lmente, si la  mujer  lo solicita ."

(Véase R.D. 825/2010, de 25 de jun io, de desar rollo parcia l de la  LO. 2/2010, de 3
de marzo, de sa lud sexua l y reproduct iva  y de la  in ter rupción  volunta r ia  del embarazo

(«B.O.E.» 26 jun io).)

5.- EIs recursos d'mconst itacionaüta t  del PP i de la  Comunita t  Autónoma de

Navar ra  cont ra  la  LO 2/10. Manten iment  de la  seva  vigencia  i esta t  processa l del

recurs.

Una  reforma tan  extensa  i in tensa  com la  de la  IVE haur ia  de produir  un . impacte

impor tan t  a  la  societa t , com el que efect ivament  es va  produir . E l grup par lamentar i
t

del PP i la  Comunita t  Autónoma de Navar ra  (qu ia  Govem estava  en  mans d'UPN)

varen  plan teja r  en  da ta  01/06/2010 recurs d'mconst ift iciona lita t  davant  del TC

impugnant  els pr imers els a r t icles 5, 8,12,13.4,14, 15,17.2,17.5,19.2.1.2 i disposició
fina l segona  i el Govem de Navar ra  la  disposició fina l 5.2. I, sobretot , demanant  la
suspensió de 1'en t ra .da  en  vigor  de la  Llei Orgánica  2/10, fms a  la  resolució de la

' ünpugnació per  sen tencia  defin it iva  del TC.
(
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El TC, en  un  Auto impor tan t , el 90/2010 de 14 deju liol, ana litza  i denega  la  sol-licr fcud

de suspensió, recollia t  qua t re vots par t icu la rs. La  qua l cosa  vol dir  que la  LO 2/10 es

plenament  vigent  i s'aplica  des de fa  quasi 10 anys, sense cap pressam desig de canvi.

6.- Les modificacions poster iors en  Ueis complementár ies a l Codi Pena l - FEsta tu t
de la  víct ima , Llei 4/15 i RRDL 6/19 i 8/19 cTiguaIta t  de t racte i opor tun ita t s i
mesures de protecció socia l.

Segons -una  ser ie d'enquestes publicades el 17 de marc de 2019, el 66,3% de les

persones consultades a  tota  Espanya  rebutgen  el canvi de la  normat iva  vigent  sobre la
rV~E i aquest  percenta tge augmenta  fias a l 73,5% en  el cas de Cata lunya . E ls par t idar is
de la  necessita t  d'uaa  reforma rest r ict iva  de 1'avor tam.ent  no a rnben . a l 16%.

Un ú lt im. in forme del Minister i de Sanita t  espaayol diu  que la  xifira  deis avor taments
a l 2017 es un  16,73% menys que el 2010, quan  va  en t ra r  en  vigor  la  LO 2/10, de 3 de

marc.

J a  sabem el ca rácter  rela t iu  de les enquestes, pero la  posició actua l sembla  cla rament
major itá r ia  i que es mantmdrá  en  la  mateixa  lima  cara  a l fü t .ir . E ls avor taments lian
disminuít  i la  regulado de la  TVrE es, en  la  opmió major itá r ia  de la  societa t  espanyola

raonable.

Des del punt  de vista  ju r ídic, la  posició dependrá  de la  sen tencia  que té pendent  de
dicta r  el Tr ibuna l Const ituciona l Espanyol sobre el recurs d'mconst ituciona lita t  rela t iu

a  la  LO 2/10, que, com hem dit , es ve aplican t  sense grans problemes des de que va
ent ra r  en  vigor , perqué la  sol-licitud de la  seva  suspensió va  ser  expressament  rebut jada

peí propi TCE.

Ente la  LO 10/1995 del Codi Pena l i la  LO 2/2005, t ambé de modificado del Codi
Pena l, es varen  aprovar  fíns a  19 üeis, la  major ia  orgániq-ues, modifican t  diversos

preceptes pená is, pero les mes impor tan ts i recents son  les que aproven  1'Esta tu t  de la
Víct ima  del Delicie (Llei 4/2015 de 27 d'abr il), el Rea l Decret  Llei 6/2019 d' 1 de marc
de mesures urgents per  a  garan t ía  de la  igua lta t  de t racte i d'opor tun íta t s en t -e dones i
homes en  la  feiaa  i 1'ocupado, el Rea l Decret  Llei 8/2019 de 9 de mar? de mesures

urgents de protecció socia l i de llu ita  cont ra  la  precar ieta t  labora l en  la  jomada  de

t reba ll i un  conjunt  ¡mpor tan t  de normes au tonómiques a favor in t  1'ocupació i protecció
de la  dona  i la  conciliació familia r .

Totes aquestos noves disposicions responen  a  una  visió globa l d'ordenació de les

relacions saciá is i de la  igua lta t  de la  dona  mes enüá  de la  regulado específica  de la
FVE que amb aquesta  ordenado propicií la  seva  reducció a  la  mín ima expressió.
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7.- L'evolució ju r isprudencia l, especia lment  del Tr ibuna l Const ituciona l. La
influencia  europea  i in ternaciona l.

Es mipor tan t , t an t  per  a  Andorra  com per  a  Espanya , la  in fluencia  directa  deis t racta t s
i acords mtemaciona ls.

A Andorra , 1'a r t icle 3.3 de la  CA incorpora  a l seu  ordenament  els pr incipis de dret

mtemaciona l públic un iversahnent  reconeguts i el següent  apar ta t  4 del matebc a r t icle
3 diu  que: "Els t racta t s i acords in ternaciona ls s 'in tegren  en  I 'ordenament jur ídic a
par t ir  de la  seva  publicado en  el But llet í Oficia l del Pr incipa t  d'Andorra , i no poden

ésser  modificá is o derogá is per  les liéis. "

A Espanya , 1'a r t icle 10.2 de la  CE diu  que "Las normas rela t ivas a  los derechos

fundamenta les y a  las liber tades que la  Const itución  reconoce, se in terpreta rán  de
conformidad con  la  Decla ración  Universa l de Derechos Humanos y los t ra tados y
acuerdos in ternaciona les sobre las mismas mater ias ra t ificados por  España . " Y

1'a rücle 96.1 de la  mateixa  CE, diu  que "Los t ra tados in ternaciona les vá lidamente

celebrados, una  vez publicados oficia lmente en  España , formarán  par te del
ordenamiento in terno. Sus disposiciones sólo podrán  ser  derogadas, modificadas o
suspendidas en  la  forma prevista  en  los propios t ra tados o de acuerdo con  las normas

genera les del Derecho in ternaciona l. "

Cada  vegada  mes, les sen tencies i doct r ina  del Tr ibuna l Const ituciona l Espanyol
(TCE), a l Uarg de les 8609 dictades fms el 15 d'abrü  2019, recuUen directament  la

t ransposició de la  normat iva  europea , la  doct r ina  del Tr ibuna l E-uropeu  deis Drets
Humans (també com TEDH en  el successiu), la  del Tr ibuna l de J ust icia  de la  Unió

Europea  i la  major  par t  deis t racta t s mtemaciona ls d'ám.bit  super ior  a l d'Europa  i en
matér ies de protecció deis col-lect ius mes débils per  a l seu  abandonament  o necessita t s

mes pr imár ies. No h i ha  dubte que en  la  poUt ica  sobre la  P /E , fot s aquest s precedents

suposen  una  apor tado molt  impor tan t .

Per  conseqüent  ens sembla  imprescindible seleccionar  par t  d'a lgunes sen tencies del
TEDH que ens han  sembla t  sign ificaüves en  la  mater ia  que estem t ractan t .

8.- La  ju r isprudencia  del Tr ibuna l Europeu  deis Drets Humans.

La  doct r ina  emesa  peí Tr ibuna l Europeu  deis Drets Humans (TEDH també en  el
successiu) en  relació a  la  FVE gira  a l voltan t  deis a r t icles 2 i 8 de la  Convenció per  a
la  Sa lvaguarda  deis Drets Humans i de les Lliber ta t s Fonamenta ls (CEDH o la
Convenció també en  el successiu) -i t ambé de manera  menor  en  el supósit  del seu
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ar t icle 3 que prohibebc la  tor tura  i les t ractaments inhumans o degradants—, en  la  seva
evolució h istór ica .

L'a r t icle 2 de la  CEDH estableü í

"Dret  a  la  vida

1. E l dret  de tota  persona  a  la  vida  es protegit  per  la  llei. Ningú  no pot  ser  pr iva t  de
la  vida  in tencionadament , excepte en  execució d una  condemna a  la  pena  capita l
pronunciada  per  un  t r ibuna l en  cas que el delicie sigu ipunit  amb aquesta  pena  per  la
llei.

2. La  mor t , en  cas que resu lt í del recurs a  unaforca  esdevingut  tota lment  necessar i,
no es considera  in fligida  en  violado d'aquest  a r t tcle:

a ) Per  assegurar  la  defensa  de tota  persona  cont ra  la  violencia  il-lega l.

b) Per  efectuar  un  a r rest  lega l o per  impedir  1'evasió d'una  persona  det inguda
conformement  a  la  llei.

c) Per  repr imir , conformement  a  la  llei, un  mot í o una  insur recció."

La  formulació de 1'a r t icle es molí genera l i permet  in ter rogar -se sobre el moment  en
qué el dret  a  la  vida  imposa  obligacions a  1'Esta t  i a  par t ir  de quan  a  ima  persona  se li
ha  de garan t ir  el dret  a  la  vida . Al no indicar -se el punt  de par t ida  de la  protecció
d'aquest  dret , la  protecció de 1'embr ió i del fetus queda  sense precisió suficien t  ,
probablement  degut  a  la  dispanta t  d'opirdons deis Está is sobre aquesta  qüest ió.

Un exemple de legislado cla ra  i defmida  del dret  a  la  vida  ser ia  1'a r t icle 4.1 de la
Convención  Amer icana  sobre Derechos Humanos (Pacto de San  J osé): "Toda
persona  t iene derecho a  que se respete su  vida . Este derecho esta rá  protegido por  la
ley y, en  genera l, a  par t ir  del momento de la  concepción . Nadie puede ser  pr ivado de
la  vida  a rbit ra r iamente."

Entenem que possiblement  per  aquest  mot iu  la  doct r ina  d'aquest  Tr ibuna l ha
evoluciona t  t emnt  també en  compte els dret s de la  mare embarassada  a  par t ir  del que
disposa  1'a r t icle 8 de la  CEDH:

"Dret  a l respecte de la  vida  pr ivada  i familia r
1. Tota  persona  té dret  a l respecte de la  seva  vida  pr ivada  i familia r , del seu  domicili
i de la  seva  cor respondencia .

2. Només pot  haver -h i ingeréncia  d 'una  au tor ita t  pública  en  1'exercici d'aquest  dret
en  la  mesura  que aquesta  ingeréncia  es prevista  per  la  llei i que const itueix una
mesura  que, en  un  societa t  democrá t ica , es necessar ia  per  a  la  segureta t  naciona l, la
segur  eta t  pública , el benesta r  económic del pa ís, la  defensa  de 1'ordre i laprevenció
de les in fraccions pená is, la  protecció de la  sdíu t  o de la  mora l, o la  protecció deis
dret s i les lliber ta t s d'a lt r i. "

Página  29 de 72

C
òp

ia
 e

le
ct

rò
ni

ca
 a

ut
èn

tic
a 

de
 d

oc
um

en
t p

ap
er

Si
gn

at
 e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t p

er
:

C
ER

TI
FI

C
AT

 D
Ò

R
G

AN
 P

ER
 A

 L
AC

TU
AC

IÓ
AD

M
IN

IS
TR

AT
IV

A 
AU

TO
M

AT
IZ

AD
A 

-



Tant  el Tr ibuna l Europeu  deis Drets Hnmans com la  Comissió Europea  deis Drets
Humans (predecessora  del Tr ibuna l) han  sigu t  sempre molí pmdents sobre la  fixació
del moment  de 1'in ici de la  vida  i la  mtermpció de 1'embarás.

De fet  el TEDH té tendencia  a  fer  una  mterpretació evolu t iva  i amplia tor ia  de les
disposicions de la  Convenció per  desenvolupar  els dret s que protegeix, pero el dret  a
la  vida  i la  relació d'aquest  amb el nasciturus no sembla  que segueixi del fot  aquesta
tendencia  perqué té raolt  en  compte les diferencies sociológiques, cu lturá is i religioses
deis Está is membres sobre els que té ju r isdicció. Aquests Tr ibuna l segueüí havent -se
d'a fron ta r  a l problema de la  conciliació i el compromís en t re els Está is membres peí
que fa  a  la  mter rupció volunta r ia  de 1'embarás. E ls pa isos membres conserv-en  el marge

d'apreciado per  concedir  la  persona lita t  ju r ídica  abans o després del na ixement .

S'escau  tanmateix consta ta r  que la  gran  major ia  deis Está is membres del Consell
d'Europa  teñen  una  tendencia  favorable a  1'avor tament . Exemples sign ifica t ius recents
ho son  la  República  d'Ir landa , que ja  permet ia  1'avor tament  en  el seu  temtor i quan  la
vida  de la  mare est igués en . per ill i 1'accés a  la  mformació necessár ia  per  avor ta r  a
1'est ranger  en  a lta res supósit s (Hea lth  Act , 2013), ha  lega litza t  aquesta  práct ica  a l seu
ter r itor i en  els t ees supósit s básics amb 1'adopció del Hea lfh  (Termina t ion  of
Pregnancy) Act  del 2018.1 també el Pr incipa t  de Mmaco que va  lega litza r  l'my 2009
la  mten-upció volunta r ia  de 1'erabarás en  els t res supósit s básics, va  ammciar  el 5
d'agost  d'enguany que aprovar ia  la  proposició de Uei de modificació del Codi pena l
per  eliminar  les sancions pená is unposades a  les dones que decideixm in ter rompre
1'embarás a  1'est ranger  fora  deis supósit s ja  pennesos a l t emtor i monegasc.

Invoquem d'an tuvi sen tencies cen t rades en  el dret  a  la  vida  sobre la  base de 1'esmenta t
a r t icle 2, CEDH.

e Sentencia  de la  Comissió EDH, del 19 de maig del 1992, H cont ra  Noruega :

Una  dona  embarassada  desit ja  mter rompre el seu  embarás aNoruega  i el pare potencia l
considera  que la  desprotecció de la  vida  del nasciturus per  par t  de la  legislado noruega
es cont ra r ia  a  1'a r t icle 2 del Convenció. La  Comissió considera  que els Esta t s poden
determinar  lliu rement  quan  comen.9a  la  vida  degut  a  la  fa lta  de consens deis membres
del Convenció en  aquest  ámbit . I a ixí ho expressa :

"Cl, 8 (...) dans un  domaine si délica t  les Eta t s cont ractan ts doivent  jou ir  d 'un
cer ta in  pomoir  discrét íonna ire (...)"

" Sentencia  del TEDH, del 8 de ju liol del 2004, VO cont ra  Franca :

Una  dona  embarassadaperd el nascitwus a r ran  d'• una  in tervenció qu irúrgica  en  la  qua l

es produeix una  negligencia  médica . E ls Está is no teñen  una  concepció imiform.e de
1'imci de la  vida  i per  t aa t  el Tr ibuna l, en  1'abséncia  d'un  estándard, concedebí un
poder  discreciona l a  les au tor ita t s franceses, que en  aquest  cas apüquen  el dret  fi-ancés
que no permet  a l-lega l el dret  a  la  vida  del nasciturus.
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"82 (...) 1'in terpréta t ton  de 1'a r t icle 2 á  cet  égard s'est  fa ite dans un  souci évident
d'equilibre, et  la  posit íon  des órganos de la  Convent ion , au  regará  des dimensions
jvr idiques, medica les, ph ilosophiques, éth iques ou  religieuses de la  defin it íon  de la
personne humaine, a  pr is en  considéra t ion  les différen tes approches na t iona les du
probléme. Ce choix s 'est  t raduitpar  lapr ise en  compte de la  diversité des concept ions
quant  au  poin t  de dépar t  de la  vie, des cu ltures ju r idiques et  des standards de
protect ion  na t ionaux, la issan t  place á  un  la rge powoir  discrét ionna ire de l'E ta t  en  la
mat iére.

Des 1'a r ret  Tyrer  c. Royaume-Uni (25 avr il 1978, § 31, ser ie A no 26), la  Cour  ava it
qua lifié la  Convenñon « d'inst rument  vtvant» a  in terpréter  a  la  lumiére des condit ions
de vie actuelles."

•  Sentencia  del TEDH, del 16 de desembre del 2010, ABC cont ra  Ir landa  :

En  aquest  lit igi, les demandaa ts, obligades a  desplacar -se a  1'est ranger  per  poder
avor ta r , denuncien  la  prohibició de 1'avor tament  a  Ir landa  per  mot ius de sa lu t  o
benesta r  persona l. Si be 1'a r t i.cle 8 de la  Convenció no consagra  el dret  a  1'avor tament ,
el Tr ibuna l considera  que la  prohibido d'avor ta r  per  raons de sa lu t  o benesta r  persona l
suposa  rma ingeréncia  en  el dret  a  la  vida  pr ivada  de les demandants, concretament  a l
dret  a  1'au tonomia  i a l desenvolupament  persona l. Aquesta  mgeréncia  només t robar ia
just ificado en  cas d'esta r  prevista  per  llei, respondre a  un  object iu  legít im i, considerar -
se necessána  en  una  societa t  democrá t ica . E l Tr ibuna l considera  que, en  una  "major ia
substancia l" d'Esta t s s'observa  una  tendencia  favorable a  1'au tor ització de 1'avor tament
per  mot ius que van  mes enüá  del supósit  reconegut  en  el dret  ir landés. No obstan t  abcó,
el Tr ibuna l decideix que aquest  consens no redueix de manera  decisiva  1'ampü marge
d'apreciació de 1'Esta t  ir landés, a tes que no existeix cap consens europeu  sobre la
defimció cien t ífica  i ju r ídica  del comen9am.ent  de la  vida , sen t  impossible respondre a
la  pregunta  de si el nascitwus const itaeix una  "persona" en  el sen t it  de 1'a r t icle 2 del
Convenció que garan teix el dret  a  la  vida  El Tr ibuna l decideix que la  legislado
ir landesa  es conforme a  la  Convenció ja  que les dones poden  avor ta r  a  1'est ranger  sense
cor rer  el r isc de ser  saacionades a l seu  pa ís, disposen  d'mformació sobre 1'avor tament
a  Ir landa  i que teñen  a  la  seva  disposició les cures mediques necessár ies després de la
ia tervenció.

La  decisió del Tr ibuna l resu lta  per  la  major ia  de ju r istes poc coheren t , fíns i tot
paradoxa l, en  protegir  el benefici efect iu  del dret  a  1'avor tament  que hagi esta t
reconegut  a  n ivell naciona l i, a l mateix temps, no decla ra r  la  violado deis dret s de les
demandaa ts respecte a  aqueUs Esta t s que presen ten  les legislacions mes rest i'ict ives
sobre la  qüest ió de 1'avor tament . E l Tr ibimal garan teix el respecte de la  práct ica  de
1'avor tament  a is pa isos que 1'han  consagra t  a  mvell mtem i no empara  a  les dones en
aquells Está is que no reconeixen  ta l dret . Aquesta  sen tencia  cont rasta  radica lment  amb
la  seva  ju r isprudencia  an ter ior , a l no haver  reduít  el marge d'apreciació naciona l en
presencia  del que molt s consideren  que es un  consens europeu .

Cal a fegir  que si be a  la  sen tencia  A, B i C can tora  Ir landa  el Tr ibuna l no t roba  un
consens prou  ampli peí que fa  a  1'avor tament  en  els pa isos membres del Consell
d'Europa , aquest s han  contmuat  fen t  evolucionar  el dret  a  1'avor tament  com en  el cas

de Monaco que com ja  hem esmenta t  precedentment  a  día  d'avt¿ ha  anuncia t  que
donará  supor t  a  la  proposició de Uei de lega litza r  1'avor tament  mes eiú lá  deis t res
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supósit s básics, permesos des del 2009. F ins i tot  Ir landa , que en  aquesta  sen tencia
aconsegueix el supor t  del Tr ibuna l d'Est rasbnrg per  regula r  restnct ivament
1'avor tament  segons el seu  marge d'apreciació, recentoien t  com també ha  esta t
menciona! mes amuat  ha  lega litza t  1'avor tament  en  els t res supósit s básics amb
1'adopció del Hea lth  Act  el 2018.

Aquests son  els raonaments del Tr ibuna l que hem selecciona t :

'233. On ne saura it  douter  de I'ext reme sensibilit é des quest íons mora les et  éfh iques
soukvées par  la  quest íon  de 1'avor tement  n i de 1'impor tance de 1'in téret  genera l en
jeu . U y a  lieu  par  conséquent  d'accorder  en  pr incipe a  l'E ta t  ir landa is une ample
mar  ge d'apprécia t ion . [...] Reste cependant  a  déterminer  si cet íe ample mar  ge
d'apprécia t íon  éta it  réduite par  1'existence d 'un  consensus per t inen t . »

"235. On observe dans une major ité substan t ielle des Eta t s membres du  Conseil de
1'Europe une tendance enfaveur  de 1'au tor isa t ion  de 1'avor tement  pour  des mot ifs

plus la rges que ceux prévus par  le droü  ir landa is. E lle releve en  par t icu lier  que les
premiére et  devxiéme requéran tes aura ien tpu  in ter rompre lew grossesse sur  simple
demande (sous réseTve. du  respect  de cer ta ins cr itéres, notamment  de déla i maximum
depuis le début  de la  grossesse) dans beaucoup de ees Eta t s. La  premier  e requéran te
aura itpu  ét re au tor isée a  avor ter  pozcr  des ra isons de san té ou  de bien-et re dans une
quaran ta ine d'E ta t s, et  la  deuxiéme requéran te auraü  pu  obten ir  un  avor tement  en
invoquant  des ra ísons de bien-et re dans quelque t ren te-cinq Eta t s membres. Seuls t rois
Eta t s sont  encore plus rest r ict ífs que 1'Ir lande en  mat iére d'acces a  1'avor tement ,
pu isqu  'íls in terdisen t  tou te in ter rupt íon  de grossesse quel que soit  le r isquepour  la  vie
de la femme encein te. Cer ta ins Eta t s on t  éla rgi ees dern iéres années les mot ífs légaux
d'avor tement  (paragraphe 112 ci-dessus). L'Ir lande est  le seu l E ta t  qu i au tor ise
1'avor tement  un iquement  en  cas de r isquepour  la  vie de la fu ture mere (y compr is le
r isque de su icide). Eu  égardá  la  tendance existan t  dans une major íté substan t íelle des
Eta t s cont ractan ts, la  Cour  juge inu t ile d'examiner  plus avant  les tendances et
opin ions au  n iveau  in terna t íona l, qu i selon  les devx premieres requéran tes et  cer ta ines
t íerces par t íes milit en t  éga lement  enfaveur  d'un  accés plus la rge a  1'avor tement .

Cela  dit , la  Cour  est ime que le consensus observé ne réduit  pas de maniere décisive
1'ample mar  ge d'apprécia t íon  de 1'E ta t

Etan t  donné qu 'aucun  consensus europée-n  n 'existe svr  la  défin it ion  scien t ifique et
ju r ídique des débuts de la  vie, le poin t  de dépar t  du  droit  á  la  vie releve de la  marge
d'apprécia t ion  des Eta t s."

Seguidament  examinem la  doct r ina  mes recent  que vracula  1'au tor ització, la  tolerancia
o 1'admissió del a  IVE a  par t ir  del 1'a r t icle 8, CEDH que protegeix el dret  a  la  vida
pr ivada  en  relació a  la  dona  embarassada .
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•  Sentencia  Comissió EDH, del 19 de maig del 1977, Brüggeman i Scheuten
cont ra  AIemanya  (1976) :

La  Comissió europea  de dret s humans, predecessora  del TEDH est ima  que la
mter rupció volunta r ia  de 1'embarás concemeix el dret  a  la  vida  pr ivada  i familia r
reconegut  a  1'a rücle 8 del Convenció en  aquest  t ermes

« La  Commission  est  d'avis que la  grossesse et  1'in ter rupüon de la  grossesse relévení

de la  viepr ivée et  aussi, dans cer ta ines condit ions, de la  viefamilia le ».

•  Sentencia  del TEDH, del 5 de setembre del 2002, Boso cont ra  Ita lia :

Aquesta  sen tencia  const itueix 1'or igen  del reconeixement  de dret s que per tanyen
exclusivament  a  les dones. E l Tr ibuna l exclou . la  demanda  dun  mar it  que s'oposa  a  una

llei au tor itzan t  1'avor tamient  per  ser  cont ra r ia  a  la  vida  del fetos. E l Tr ibuna l decideix
que aquest  dret  es rela t iu  a l dret  a  1'avor tament  de la  dona  embarassada  i dones que els

homes no poden  a l-legar -ho. I aba  es pronuncia

"2.3 (...) la  Commission  a  exclu  que le droit  du  per  e poten t iel au  respect  de sa  vie
pr ives et familia lepuisse et re in terpreté assez la rgement  pour  englober  le droit  d'et re
consulté ou  celu i de sa isir  un  t r ibuna l apropos d un  avor tement  que son  épouse se
propase de fa irepra t tquer  sur  sapersonne (X. c. Royaume Uní, déc. précitée, p. 263-
264 ; H. c. Nor /ége, déc. précitée, p. 184).

2.4. La  Cour  est ime que tou te in terpréta t íon  du  droit  du  pére potenüel au  regará  de
I 'a r t icle 8 de la  Convent ion , lorsqu  'U s 'agit  d'un  avor tement  que la  mere se propase

de fa ire pra t iquer  sur  elle, doit  avant  tou t  t eñ ir  compte des droit s de la  mere, pu isque
c 'est  elle qu i est  essen t iellement  concernée par  la  grossesse, sa  poursu ite ou  son
in ter rupt ion ."

•  Sentencia  TEDH, del 24 d'octubre del 2007, Tysiac cont ra  Polonia :

El Tr ibuna l condenma Polonia  per  violado del dret  a  la  vida  pr ivada  i familia r , pero
no la  condemna per  t ractaments ijaJ iumans o degradants que havien  esta t  t ambé

denuncia t s. A la  demandant  se ü  rebut ja  la  mter rupció de 1'embarás que 1'exposava  a l

r isc de perdre completament  la  vista . E l Tr ibuna l conder rma Polonia  per  no preveure
un  procediment  que faciü t i a  les demandants ua  accés a  la  in ter rupció volunta r ia  de
1'embarás en  les condicions previstes per  la  llei polonesa . No obstan t , el Tr ibuna l no

consagra  un  dret  a  1'avor tament  sino que exigeix que es respect in  les disposicions
legá is naciona ls sobre 1'avor tament . E ls metges polonesos se scr tmeten  a  una  sanció

pena l per  un  simple er ror  de diagnóst ic i son  dones ret icen ts a  pract ica r  1'avor tament .
A mes, la  dona  a  la  que se U oposi una  opmió médica  desfavorable no se U pennet
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apel-la r , tot  i que la  legislado polonesa  preveu  la  possibilit a t  de sol-Ucita r  1'opin ió

d'rm. especia lista . Aquest  son  els raonaments del Tr ibuna l que destaquem:

"66. La  Cour  rappelle sa  ju r isprudence rela t ive a  la  not ion  de mauvais t ra itement  et

avx circonstances dans lesquelles la  responsabilit é d 'un  Eta t  cont ractan t  peu t  se

t rovver  engagée, y compr is au  regará  de I 'a r t icle 3 de la  Convent ion , au  mot ifque des
soins médicaux appropr iés n 'on t  pas été prodigues (voir  en t re au t res, muta t ís

mutandis, ¡¡han  c. Turquíe [GCJ , no 22277/93, § 87, CEDH 200Q-VH). Vu les

circonstances de la  présen te cause, la  Cour  juge que les fa it s a llegues ne révélen t
aucune viola t íon  de 1'a r t ícle 3. E lle est ime par  a illeurs qu 'il convien t  plu tot
d'exammer  les gr iefs de la  requéran te sous 1'angle de 1'a r t icle 8 de la  Convent íon . "

•  Sentencia  del TEDH, del 16 de desembre del 2010, ABC cont ra  Ir landa :

Les demandants a l-legaven  també la  violado de diversos a r t icles per  par t  de les
au tor ita t s ir landeses, en t re els qua ls ra r t icle 3 de prohibido de la  tor tura  i els

t ractaments üú iumans o degradants. No obstan t , el Tr ibuna l en  aquesta  sen tencia , que

ha  esta t  precedentment  invocada  des d'ima  a lt ra  vessan t , considera  que el llindar  de
graveta t  necessar i per  reconéixer  un  t ractament  inhumá o degradant  no s'assoleix en

aquest  cas. Aquests son . els mot ius esgr imit s:

"163. La  Cour juge évident , pour  les ra isons exposées aux paragraphes 124-127 ci- .;.
dessus, que lefa it  d'a ller  avor ter  á  1'ét ranger  a  represen té une éprewe tan tphysique
que psychologique pour  chacvne des requéran tes. La  démarche a  par  a illenrs fa it  |
suppor ter  a  la  premiare requéran te une charge financiére impor tan te (paragraphe [
128 ci-dessus).

164. La  Cour  rappelle tou tefois sa  ju r isprudence selon  laquelle pozcr  tomber  sous le
' coup de 1'a r t icle 3 un  mauvais t ra itement  doit  a t íeindre un  min imum de gravité.

L 'apprécia t ion  de ce min imum est  rela t ive par  essence ; elle dépendde 1'ensemble des.

' données de la  cause, notamment  de la  dures du  t ra itement  et  de ses effet s physiques
( ou  mentaux a insi que, par fois, du  sexe, de I'age et  de 1'éta t  de san té de la  vict ime
< (Ir lande c. Royaume-Uni, 18 janvier  1978, § 162, ser ie A no 25, et , plus
( récemment , Lota rev c. Ukra ine, no 29447/04, § 79, 8 avr il 2010). Eu  égard avx
i circonstances factuelles décr ites ci-dessus (paragraphes 124-127), et

indépendamment  de la  quest ion  de savoir  si le t ra itement  dénoncé peut  ou  non  et re
i imputé á  I 'E ta t , la  Cour  est ime que lesfa it s a llegues ne révélen tpas un  seu il de gravité
( suffisan tpour  que I 'a r t ícle 3 de la  Convent ionpuisse ét rejugé applicable en  I 'espéce. "
f

•  Sentencia  del TEDH, del 24 (Poctubre del 2007, Tysiac cont ra  Polonia :
f

Aquesta  sen tencia  que hem. esmenta t  precedentment  des d'una  a lt ra  vessan t , confmna

i la  obligado posit iva  deis Está is de garan t ir  1'accés efect iu  a  1'avor tament  ta l i com ho
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preveu  la  llei, en  aquesta  cas la  Uei polonesa , sense que les dones embarassades es

t robm impediments a  la  práct ica .

"116.2. La  Cour  note de plus que 1'in terdict íon  de 1'avor tement  prévue dans la  loi,

combinée avec le r isquepour  les médecins de se voir  accusés d'une in fract íon  penóle
en  ver tu  de 1'a r t icle 156 § 1 du  code pena l, est  tou t  á fa it  suscept íble d'avoir  un  effet

dissuasif sur  les praüciens lorsqu  'ils décident  si les condit íons pow autor iser  un

avor tement  lega l son t  réunies dans un  cas par t ícu lier . Les disposit íons défin issan t  les
condit ions dans lesquelles ü  est  possible de bénéficier  d'un  avor tement  lega l doivent

et re formúleos de facon  a  a t ténuer  cet  effet . Une fot s que le législa tew a  decide
d'au tor iser  1'avor tement , U ne doitpas concevoir  le cadre lega l cor respondant  d'une

maniere qu i limite dans la  réa lit é la  possibilit é d'obten ir  une telle in tervent ion . (...)"

"117. Dans des circonstances telles que celles de 1'espéce, pareille procédure devra it
au  mozns garan t ir  a  unefemme encein te la  possibilit é d'ét re en tendue enpersonne et

de voír  son  avispr ís en  compte. L 'or  gane compéten t  dewait  aussi met t repar  écr it  les

mot ifs de sa  decisión .

118. (...) la  Cour  observe que la  na ture méme des quest íons en jeu  dans les décisions

d'in ter rupt í,on  de grossesse est  t elle que le facteur  temps revet  une impor tance

crucia le. Les procédures en  place doivent  done et re concues pow que ees décisions

soien tpr ises en  temps et  en  heure, a fín  de prevenir  ou  limiter  lepréjudice qu ipourra it
découlerpour  la  san té de la femme d'un  avor tement  ta rdif. Des procédwes prévoyant

le cont role a  poster íor i de décisions rela t ives á  la  possibilit é d'avor ter  léga lement  ne
saura ien t  remplir  un  tel role. La  Cour  est ime que I 'absence de procédures prévent íves

de ce type en  droit  in terne peut  passer  pour  const ítuer  un  manquement  de l'E ta t  avx

obliga t ions posit íves qu i lu í incombent  au  t ít re de 1'a r t icle 8 de la  Convent ion ."

•  Sentencia  del TEDH, del 16 de desembre del 2010, ABC cont ra  Ir landa :

El Tr ibuna l proclama el dret  a  la  in fonnació médica  rela t iva  a  1'avor tament  en  cas de

per iU per  la  vida  de la  dona  embarassada . S'ha  de garan tü- que la  dona  embarassada

que vegi la  seva  sa lu t  en  per iU pugui accedir  a  les mfomiacions ú t ils per  avor ta r .

"241. En  conséquence, considéran t  que lesfemmes en  Ir lande peuvent  sans enfreindre
la  loi a ller  sefa ire avor ter  a  1'ét ranger  et  obten ir  á  cet  égarddes in format ions et  des

soins médicavx adéqua ts en  Mande, la  Cour  est ime qu  'en  in terdisan t  sur  la  base des

idees mora les profondes du  peuple ir landa is concernant  la  na ture de la  vie
(paragraphes 222-227) et  la  protecüon a  accorder  en  conséquence au  droit  á  la  vie
des enfan ts a  na ít re 1'avor tement  pow des ra isons de san ta  ou  de bien-et re sur  son
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t er r itoire, l'E ta t  ir landa is n 'excede pas la  mar  ge d'apprécia t íon  dont  U jou it  en  la
maüére."

9.- E l fu tur  previsible.

Que aquesta  lima  de sobreprotecció deis col-lect ius mes indefensos an irá  crebcent , no
en  ten im cap dubte, en  1'evolució de 1'esta t  socia l de dret  a  tot s els pa isos del món, cap
a  una  polít ica  de "wet fa re sta te", la  prestació quasi-gra tmta  o subvencionada  de bens,

servéis i mesures de protecció de les persones mes desprotegides i deis a ra .bien ts mes

degradá is será  decisiva  i objecte d'una  exigencia  ciu tadana  mdefagible.

No es només que var iín . les xifres escanda loses de les diferencies en t re r ics i pobres,
sino que tofhom es negará  a  accepta r  com a  ir reversible la  miser ia  genera lit zada  i
mimedia tament  visible a  t ravés deis mit jans de comuüicació socia l.

Evidentment  que no estem davant  d'ima  qüest ió exclusivament  andorrana , pero sí que,

amb totes les diferencies de població, d'imrm gradó i d'extensió ter r itor ia l, a fecta
també a l pa ís andorra .
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IV.- LA SITUACIÓ FRANCESA

1. El marc ju r ídic vigent

L'a r t icu la t  de la  Const itució francesa  (1958) no preveu  expressis verbis la  protecció

del dret  a  la  vida . Pero es t roba  protegit  i proclamat  per  la  legislado ordinar ia ,
concretament , per  1'a r t icle 16 (1994) del Code civil

"La  loi assure lapr imauté de lapersonne, in terdit  tou te a t tein te a  la  dign ité de celle-
ci et  garan t í! le respect  de Vet re humain  des le commencement  de sa  vie. "

I t ambé en  Par t ióle 1 de la  Loi no 75-17 du  17 janvier  1975 rela t ivo á  1'in ter rupt ion

• volonta ire de la  grossesse

"La  loi garan t ít  le respect  de tou t  et re humain  des le commencement  de la  vie. U ne

saura it  et re por té a t tein te a  ce pr incipe qu 'en  cas de nécessité et  selon  les condit íons
défin iespar  ¡aprésen te loí "

Quant  a  1'avor tam.ent , la  normat iva  ordinar ia  vigent  es t roba  regulada  in icia lment  per
Par t icle 4 de dita  Llei 75-17 que mtroduebi; la  modifícació de 1'a r t icle L.162-1 del
Code de Santé disposant  que

"Lafemme encein te que son  éta t  place dans une situa t ion  de dét ressepeut  demander
a  un  médecin  1'in ter rupt ion  de sa  grossesse. Cet te in ter rupñon nepeut  et re pra t iquée
qu  'avant  la  fin  de la  dixiéme semaine de grossesse. "

I poster ioment  en  1'a r t icle L2212-1 del Code de la  Santé Publique que en  la  seva
redacció actua l (2016) precisa  que

"Lafemme encein te qu i ne veut  pas poursu ivre une grossesse peut  demander  a  un
médecin  ou  a  une sage-femme 1'ín ter rupt ion  de sagrossesse. Cet te in ter rupt ion  nepeut
et repra t íquée qu 'avant  la  fin  de la  douziéme semaine de grossesse.

Toute personne a  le droit  d'et re in formée sur  les méthodes abor t ives et  d'en  choisir
une librement .

Cet te in formafton  incombe a  tou t  professionnel de san té dans le cadre de ses
compétences et  dans le respect  des regles pro fessionnelles qu i lu i son t  applicábles."

Observi's que ja  no s'exigeix que la  mare embarassada  es t irobi en  una  situació de

dét resse.

Conseqüentment , 1'avor tament  a  Franya  es de lliu re decisió de la  mare dms les dotze
pr imeres setmanes d'embarás la  qua l haurá  de ser  iofomiada  deis diferen ts métodes

Página  37 de 72

C
òp

ia
 e

le
ct

rò
ni

ca
 a

ut
èn

tic
a 

de
 d

oc
um

en
t p

ap
er

Si
gn

at
 e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t p

er
:

C
ER

TI
FI

C
AT

 D
Ò

R
G

AN
 P

ER
 A

 L
AC

TU
AC

IÓ
AD

M
IN

IS
TR

AT
IV

A 
AU

TO
M

AT
IZ

AD
A 

-



peí professiona l competen t  que haurá  de fer -ho respectan t  la  seva  normat iva
professiona l. Tamnateu ; la  normat iva  actua l es el resu lta t  d'tm.a  evolució h istór ica
complexa  —i sovmt  cruel, com ar reu  a  Europa— que resumim seguidament  relacionant

1'avor ta raen t  i Fus deis métodes an t iconcept ius.

2. Evolució h istór ica .

El 1810, el Codi pena l francés preveía  una  pena  de reclusió per  a  les persones que
pracüquessin , a judessin  o se sotmetessin  a  im avor tament . E ls raetges i fa rmacéut ics
eren  condenmats a  t reba lls for já is.

La  venda  deis pr iraers métodes de cont racepció comenca  el 1889. No obstan t  abcó, la
llei del 31 deju liol del 1920 assmüla  la  cont racepció a  1'avor tament  i, amb la  llei del

15 de febrer  del 1942,1'avor tament  esdevé un  cr im d'Esta t  casüga t  a rab pena  de mor t .

E l decret  de 1'11 de maig del 1955 au tor itza  1'avor tament  terapéut ic i permet  la
coraercia lit zació d'una  píndola  aü t iconcept iva  1'any 1963. La  Uei Neuwir th  del 28 de

desembre del 1967 au tor itza  els métodes an t iconcept ius. Ais aays 70, s'mto:oduebs:
1'educació sexua l a is programes de les escoles i es creen  cen t res d'mformació com el

Conseil supér ieur  de 1'in format ion  sexuelle, de la  régula t ion  des na issances et  de
1'éduca t íonfamilia le (CSIS), amb la  missió de proposar  a is poders públics totes les
mesures que a favorebdn la  in formado i 1'educado sexua l. E l 1974 la  segureta t  socia l

francesa  reenxborsa  els métodes an t iconcept ius i s'au tor itza  les menors i les dones no

assegurades a  aconseguir  gra tu ítament  les píndoles aa t iconcept ives de manera
anómrna .

Será  la  Uei Veil del 1975 (75-17, de 17 de gener  de 1975) sobre 1'in ter rupt ion

volonta ire de la  grossesse la  que au tor itzi la  práct ica  de 1'avor tament  establmt  un
per íode de prova  de la  propia  nonna t iva  de eme anys; 1'any 1979 es conver t irá  en

defin it iva  en  aprecia r , se que ha  supera t  posit ivament  la  prova  tempora l de la  seva

in icia l aplicado. A destacar  que la  norma ja  no exigebí la  condició de la  dét resse
averée per  consent ir  1'avor tament  des del 2014.

El cosí de la  mter rupció de 1'embalas será  assumit  per  la  segureta t  socia l a  par t ir  del
1982. L'any 1993, es despena litza  1'au to-avor tament  i es crea  el delicie
d'obstacu lització de la  in termpció de 1'embarás després deis a tacs pa t it s pels cen t res

que duien  a  tenue aquesta  práct ica .

Des deis anys 2000, la  Uei Veil del 1975 s'ha  ana t  actua litzan t  per  in illora r  1'accés de

menors a  la  conüracepció, reforcar  1'educació sexua l, a lla rgar  el t ermin i per  pract ica r

1'avor tament  de deu  a  dotze setmanes d'embarás, au tor itza r  els métodes an t iconcept ixis

d'u rgéncia  gra tu ít s i sense recepta , adapta r  1'au tor ització paren ta l de les menors per
recor rer  a  la  mtermpció de I'embalas i agreu ja r  el delicie d'obstacu lització de
1'avor tament .
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Avui, Franca  es un  deis pa isos on  mes s'u t ilit zen  métodes an t iconcept ius del món. Mes
de dues dones de cada  t ires d'en t re 20 i 44 anys u t ilit zen  un  métode an t iconcept iu ., si

be el nombre d'avor taments no es deis mes elevá is (aproximadament  220.000 per  any).
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V.- LA SITUACIÓ ANDORRANA

1.- La  condició especia l d'Andorra .

El Pr incipa t  pot  ser  considera t  com pa ís-firon tera  pero que a lhora  es membre de 1'ONU

i amb relació especia l amb els pa ios veíns i amb laUmó Europea . Es una  illa  no a illada ,

independent  i progressiva , en  el sen t it  de que busca  també un  fú tur  mülor .

Deia  el professor  Maur íce Duverger  que la  t ístór ia  no es només el conjunt  deis fet s

passa t s, sino la  base o el llega t  que fa  possible la  const rucció del fa tur .

En  el cas especia l d'Andorra , i a ixó s'ha  de teñ ir  molí en  compte en  aquest  dictamen,
la  situació física  i 1'evolució h istór ica  del pa ís condicionen  dr rectament  les possibilit a t s
d'actuado, de forma que la  vmculació amb els dos pa isos fi-on terers, qu ines relacions

equüibrades son  essencia ls per  a  la  seva  supervivencia  independent , fan  que la  solució
de qua lsevol problema que a fect i a l Pa ís i a is seus ciu tadans no pugui descoimecta r -se

radica lment  de la  solució que el mateix problema ha  t ingut  a l Uarg de la  h istor ia  en  els
seus pa ísos firon terers i de la  evolució d'aquestes solucions vemes fins a  les situacions
actuá is.

Deia  el 21/03/19 a  La  Vanguardia  1' ex cap del Govem cTAndorra  Sr . Osear  Ribas Reig,

en  un  mteressan t  a r t icle sobre "1'evolució espectacu la r  d'Andorra" que aquesta  rápida

evolució no ha  esta t  n i fácil n i casua l i t é que veure en  que el seu  Par lament  sigu i el
mes an t ic d'Europa  (enguany es celebra  el 600 an iversar i del Consell de la  Ter ra ) i
grades a  les seves mst itucions Andorra  no ha  pa t it  mai guer ra  a lguna  n i ha  esta t  mai

ocupada .

Aba  mateix té a  veure amb la  seva  Const itució de 1993 (de les mes recents i per  a ixó

de les mes avancades en  el Dret  compara t ), amb el seu  ingrés a  1'ONU el mateix any i
amb la  proposta  del ü"acta t  d'associació amb la  Unió Europea , que es t roba  en  en . pie

procés denegociació.

El va lor  essencia l d'aquesta  connexió i relació s'ha  de fer  respectan t  per  sobre de tot

la  seva  independencia  com a  Nació i 1'adaptació de la  solució que es proposi a  la
idiosmcrásia  o manera  de ser  deis andorrans, que malgra t  la  seva  condició

d'mdependents están  for tament  vincula t s, per  sobre inclús deis seus vems, amb les

organitzacions supranaciona ls comencantpel Consell d'Europa i cont inuant  de manera

molí notable amb la  ra t ificació de convencions mtemaciona ls en t re les qua ls la  molt

determinant  Convenció Europea  per  la  Sa lvaduarda  deis Drets Humans i de les
Lliber ta t s Fonamenta t s aprovada  i ra t ificada  peí Consell Genera l 1'any 1995.

Les seves a r rels, profundes i an t igues, no han  de fer  oblidar  la  frondosita t  de 1'a rbre
nascut  d'aquestes a r rels, qu iaa  solidesa  radica  en  la  projecció fu tura , duradora  i

evolu t iva  pero fügissera  d' aventures que no donar ien  la  seren ita t  que exigebí la  solució

deis problemes plaa teja t s.
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Les situacions espanyola  i francesa  han  de ser  examinades amb cura  per  no iacór rer  en

els er rors comesos per  ambdós pa lsos, com per  exemple les ambicions de guer res,

conquestes, expansions ter r itor ia ls, dominis sobre a ltes societa t s, etc. Pero també per

ser  recept ius a  les solucions que els dos pa isos han  sabut  t robar  i aplica r  par t in t  de
bases ju r ídiques molt  simila rs, com son  essenciahnent  el Dret  Roma i la  doct r ina
humanita r ia  cr ist iana .

Per  a ixó, encara  que la  situado d'a lt res pa isos en  la  seva  evolució recent  amb mater ia

de la  FVE s'ha  examina t  t ambé a  efectes mfonna t ius, la  deis dos pa isos vems té també
efectes "format ius", en  la  mesura  que a lguns mat isos del que ha  passa t  en  eUs pot  servir

d'exemple del que ca l copia r  o "impor ta r" i del que ca l evita r  t emnt  en  compte la  fa lta
de resu ltá is práct ics eficacos. Perqué com deia  1'ü -lust re romanista  Rudolph  Iher ing,
el Dret  no es a lt i-a  cosa  que la  solució ju r ídica  deis problemes que la  vida  plaoíeja , en
el nost re cas la  FVE, de forma que si les solucions que proposem com a  conclusions

del nost re estudi no teñen  una  adhesió genera l de la  societa t  i de les inst r tucions a  la
que van  adrecades, no ser ien  reaünent  solucions.

2. E l marc ju r ídic vigent .

El Pr incipa t  d'Aadorra  es 1'ún ic microesta t  enropeu  on  la  WE está  radicahnent  exclosa
i pena litzada  sense pa l-lia t ius en  base a  la  normat iva  const ituciona l i pena l vigents.

E l marc ju r ídic que coir&gura  la  complexita t  de 1'actua l situació de la  IVE a  Aadon-a
es la  que fot  seguit  resumirá .

•  En  Fámbit  const ituciona l

Ar t icle 8 de la  Const itució.
"1. La  Const ítució reconeix el dret  a  la  vida  i la  protegeix plenamení en  les seves

diferen ts fases.
2. Tota  persona  té dret  a  la  in tegr ita t  fisica  i mora l. Ningú  no pot  ésser  sotmés a
tor tures o apenes i t ractes crueJ s, inhumans o degradants. "

Ar t icle 14 de la  Const itució.
"Es garan teix el dret  a  la  in t ímita t , a  I'honor  i a  la  propia  imatge. Tothom té dret  a
ésser  protegit  per  les liéis cont ra  les in t romissions il-legít imes en  la  seva  vida  pr ivada
i familia r ."

I els á rdeles 11, 43,44 i 45 de la  Const itució que hem cita t  lit erahnent  en  1'apar ta t  4 del
capítol H d'aquest  dictamen.
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•  En  1'ámbif pena l. Tífol H del LUbre segon . Delicies cont ra  la  vida  humana
prena ta l

Ar t icle 107 del Codi pena l. "Avor tament  no consent ít

E l qu iprodueixi 1'avor tament  d'una  dona  sense el seu  consent íment  ha  de ser  cast íga t

amb pena  de presó de qua t re a  deu  anys i inhabilit ado per  exercir  qua lsevol professió
san ita r ia  defins a  deu  anys.

Les mateixes penes s'han  d'imposar  en  cas que el consent iment  de la  dona  s'hagi

obt ingut  mit jancant  violencia , in t imidado o abús de la  vu lnerabilit a t  de la  víct ima
der ivada  de la  seva  eda t , incapacita t  o circumstancia  simila r .

La  pena  s 'ha  d'imposar  en  la  meita t  super ior  quan  la  conducta  s 'hagi comes per  una
de les persones descr itos en  1'a rücle 114 o s'hagi rea lit za t  sobre un  menor  d'eda t  o
davant  d'un  menor  d'eda t .

La  tempta t iva  es punible. "

Ar t icle 108 del Codi pena l. "Avor tament  consent it .

1. E l qu i produeixi 1'avor tament  d'una  dona  amb el seu  consent iment  ha  de ser

cast íga t  amb pena  de presó de t res mesos a  t res anys i inhabilit ado per  exercir
qua lsevol professió san ita r ia  per  unper íodefins a  cinc anys.

2. La  dona  que produeixi el seu  avor tament  o consent í que una  a lt ra  persona  l'h i
provoqui ha  de ser  cast igada  amb pena  d'a r rest

3. La  tempta t íva  de la  conducta  descr ita  en  el pr imer  apar ta t  es punible."

Ar t icle 109 del Codi pena l. "Avor tament  imprudent

1. E l qu i per  imprudencia  greu  causi un  avor tament  ha  de ser  cast iga t  amb pena
d'a r rest  o multa  fins a  30.000 euros.

2. Quan  1'avor tament  es comet í per  imprudencia  professiona l s 'ha  d'imposar  a  mes
la  pena  d'inhabilit ado per  a  1'exercici deprofessió o oficifins a  t res anys.

3. L 'embarassada  no ha  de ser  penada  per  aquesta  in fracció. "

Ar t icle 27 del Codi pena l. Circumstáncies excloents

"Son circumstáncies que exclouen  la  responsabilit a t  cr imina l: (...)

3. Actuar  en  esta t  de necessita t , per  evita r  un  malpropi o a lié, sempre que h i concor r in

els requisit s següents:

a ) Que el mal causa t  sigu i menor  que el que es t ract í d'evita r .

b) Que la  situado de necessita t  no hagi esta t  provocada  in tencionadament  peí
subjecte.

c) Que la  persona  necessitada  no t ingui, peí seu  ofici o peí seu  car ree,

I 'obligado de sacr ifica r -se. "
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Per  completa r  el marcjur ídic relaciona t  amb els dret s reproduct ius de la  dona  en tenem
per tment  a l-ludir  a  la  recent  nonna t iva  andorrana  sobre 1'an t icorLcept iu  conegut

col-loquia lment  com píndola  de 1'endemá i sobre la  reproducció assist ida . Una  i a lt ra

normat iva  acompaayen  unes conductes i ims procediments que es podr ien  considerar

com fi-on terers amb la  ia termpció volunta r ia  de 1'embarás; el qué na tura lment  ens
sembla  molí funciona l en  la  perspect iva  d'una  fu tura  regulado de la  WE a  Andorra .

•  P índola  de Pendemá

El Reglament  de medicaments (1977) exigeüí que lapíadola  de 1'endemá i qua lsevol
métode an t iconcept iu  es dispensi a  les fa rmácies úmcament  en  possessió de recepta
médica . E l 2018 el Govem fa  a r r ibar  una  circu la r  a  les fa rmácies per  recordar  que les
píndoles ao.t iconcept ives no es poden  vendré sense recepta  malgra t  que en  les

inst ruccions d'aquest s fá rmacs s'mdica  que no ca l recepta  per  adquir ir -los.

Davant  de la  polémica  provocada  per  dita  circu la r  el Mmister i de Sa lu t  va  emet i-e una

nota  in format iva  iadican t  que les fa rmácies no hauran  de demanar  recepta  médica  per
dispensar  les pmdoles de 1'endemáperó que les raenors de 16 aays hauran  de disposar

del consent iment  deis pares o tu tors legá is.

Aquesta  fou  la  nota  in format iva  condicions de dispensado Nor levo® i E llaone®

emesa  peí Minister i de Sa lu t , del 6 dejuny del 2018:

"Tenin t  en  compte el per fil de segureta t  d'aquest s medicaments, la  impor tancia  de

facilit a r  un  accés rápid que n  'a ssegur i I 'eficacia , i seguin t  el régim de dispensado
deis pa ísos d'or igen , els medicaments amb levonorgest rel (NORLEVO®) i u lipr ista l
(ELLAONE®) es poden  dispensar  sense recepta  médica ."

"D 'acord amb el que preveu  la  Llei 20/2017, del 27 d'octubre, de dret s i deures deis

usuar is i deis professiona ls del sistema san ita r i i sobre la  h istor ia  clín ica , la
dispensado d'aquest s medicaments sense recepta , requereix el consent iment  deis

pares o tu tor  s legá is per  a is menor  s de 16 anys. "

L'actuació o mter /enció d'aquesta  píndola  sobre 1'embr ió potencia l ens suggereix

vár ies reflexions. La  pr imera  es que opera  dins la  pr imera  fase de I'eventua l embarás
—1'embr ionar ia— encara  que sigu i el pr imer  día  o fíns el quar t  día  en  qué es pot  preñare.
La  segona , que pot  ser  un  punt  de par t ida  per  dist ingir  les diferen ts fases de qué par la
1'a r t icle 8.1, CA, la  fase embr ionar ia  (de viabilit a t  mes mcer ta ) de la  feta l (de viabilit a t

mes cer ta ); perqué aquest  a r t icle no par la  de totes les fases. La  tercera , que si s'admet
pels pr imers dies la  pérdua  segura  del microembr ió fecunda t , perqué no admet re-ho
per  mes dies fins un  máxim de 98 dies (14 seünaaes)? I la  quar ta , que n ingú  manifesta
oposició a  aquesta  forma d'eliimnació de 1'óvul poten .cia lment  fecunda t , i la  no
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oposició del Copnncep mit ra t  revela  que ell t ambé admet  la  nosü-a  dist inció sobre les s
diféren ts fases de 1'embarás, de la  vida . ;

i
t

•  Reproducció assist ida  !

Un mst itxt  medie barceloní especiahnent  qua lifica t  en  gmecologia  i sobretot  en
reproducció assist ida , va  anuncia r  1'any 2015 que havia  signa t  • un  memorándum j
d'en tesa  amb el Govem d'ArLdorra  per  facilit a r  1'ober tura  d'rm.a  clín ica  a l pa ís. Pero ;:
mente no h i bagues una  legislado ad hoc sobre la  mater ia  n ingú  no podia  actuar  en  ¡

aquesta  mater ia  El Govem va  designar  un . professor  de la  Universita t  Pont ifícia  de |
Comülas per  redacta r  la  per tment  llei —que va  ser  ra t ificada  únicament  peí Copr íncep |
francés en  aplicado de 1' a r t icle 45.3 de la  Const itució cita t  precedentment—que va  ser  i
aprovada  peí Consell Genera l i va  en t ra r  en  vigor  el 15 de febrer  del 2019. j

t

Aquesta  nonna  —designada  com Llei 12/2019 qua li&cada  de técn iques de reproducció i;

humana  assist ida— establebi: que els embr ions u t ilit za t s per  a  aquestes pract iques ¡
reproduct ives lian  de ser  conserva ts sempre que sigu in  viables i que no est igu in  a fectá is j
de mala lt ies genét iques greus. Tot  i a ixí es preven  que excepciona lment , i com a  ú lt rca
recurs, els gámetes puguin  ser  desest imáis. La  Uei també preveu  la  prohibició de la  I

gestació subrogada , si be es podrá  mscr iure a l Regist re civü  la  relació de filiació

mit jancant  gestado subrogada  quan  sigu i acreditada  per  un  t ítol est i:anger . ¡
\

En  reproduím. les disposicions mes sigmfica t ives a  parer  iLOStre. |

:i

Ar t icle l.l.c) de laLlei 12/2019

"Regular  els supósit s i els r&quisit s d'u t ílit zació de gametes i embr ions in  vit ro humans |
cr ioconserva ts, a ixí com les condicions peí seu  t ractament  i la  seva  eventua l |

desest ímació." \
i
f

Ar t icle5delaLleil2/2019 j

(...) E ls embr ions in  vit ro restan ts han  de ser , en  tot  cas, cr ioconserva ts sempre que

sigu in  viables per  a  fu tures t rans feréncíes i no es t robin  a fectá is per  mala lt ies \

genét íques greus.

Ar t icle 12 de laLlei 12/2019

"Gestado per  subst itució. I. Es nu l de pie dret  el cont ráete peí qua l es convingui la

gestado, ambpreu  o sense, a  ca r ree d'una  dona  que renuncia  a  la filiació materna  a

favor  del cont ractan t  o d'un  tercer ." (...) "4. Sens per judici del que disposen  els

apar tá is 1 i 2 d'aquest  a r t tcle, en  la  resolució de les sol-licituds d'inscr ipció de t ítols

est rangers que acrediten  una  relació defiliació const itu ida  a  1'est ranger  mit jancant
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gestado subrogada  i en  que const i acredita t  el vincle biológic com a  mín im amb un
deis soHícitan ts, s'ha  d'a tendre amb carácter  preferen t  a  I'in terés super ior  del

menor ."

Ar t iclel3 de la  Llei 12/2019

"Cr ioconservació i dest í deis gámetes 1. E ls gámetes poden  ser  cr ioconserva ts en
bañes de gámetes au tor itza t s. 2. Ais gámetes cr ioconserva ts se 'Ispot  donar  els dest ins

següents: a ) Aplicado per  a  la  propia  reproducció, b) Donado per  a  us reproduct iu
de tercers, c) Desest imado.

(...)

5. E ls gámetes dest iná is a  la  propia  reprodúcelo es conservaran  duran t  un  per íode
mínim de t res anys, un  termin i de temps que es pot  amplia r  o reduir  si esfa  consta r

in icia lment  d'aquesta  manera  en  el document  de consent íment  in format  i quepot  ser

modifica t  en  qua lsevol moment  an ter ior  a l seu  venciment  mit jancant  una  comunicado
fefaent  del seu  t itu la r  a l cen t re. En  cas que t ranscor r i el t ermin i sense que el cen t re

hagi rebut  cap comunicado del t itu la r  deis gámetes, el cen t re pot  opta r  per  por ta r  a

terme qua lsevol deis dest ins a lterna t ius previstos en  el document  de consent iment
informat  oprocedir  a  la  seva  desest imado."

3. La  problemát ica  mst ituciona l

L'actua l configuració lega l de la  IVE a  Andorra  té de ben  segur  una  t ranscendencia
inst ituciona l a fegida  a  la  complexita t  mt i±iseca  de la  qüest ió consisten t  en  que fot
canvi substancia l —com poán .a . ser  la  despena lització de 1'avor tament - podr ia

ar rossegar  caavis substanciá is en  la  configuració del Coprmcipa t  fíns el punt  de la  seva
desapar ició com forma específica  de 1'ún ic Cap de PEsta t  andon-á  compost  per  dos
Copr ínceps, el Bisbe d'UrgeU i el President  de la  Repúbüca  Francesa . Dones be, el
Copr íncep episcopa l suggereüc de forma, mes o menys explícita  que podr ía  dekar  de
ser -ho en  cas de canvis substanciá is en . relació a  la  FVE amb la  conseqüent  cr isi
const ituciona l. Per  ser  cla rs i concisos: un  referéndum abroga tor i com 1'ir landés de
2018 compor tada  no solament  una  nova  legislado ordiaár ia  sino que podr ia  provocar
un  canvi const ituciona l que a fecta r ía  a  configurado de 1'esta t  andorra  comencant  per
la  del seu  Cap de 1'Esta t  i, en  la  pit jor  de les h ipótesi, la  propia  desapar ició áe 1'esta t
andorra .

4. L'en tom in ternaciona l d'Andorra  en  relació a  la  IVE

Sense pretendre ser  exhaust ius, pot  ser  ú t il donar  un  cop d'u ll a  la  posició de diferen ts
organismes ia temaciona ls a is qua ls per ta iiy el Prmcipa t  en  relació a  la  dona  i
Pavor tament , comencant  per  la  Saa ta  Seu  per  la  seva  qua lificada  relació inst ituciona l
i cu ltura l amb Andorra .
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•  Santa  Seu

La Car ta  deis dret s de la  famüia  presen tada  por  la  Santa  Sea  a  totes les persones,
inst itucions i au tor ita t s in teressades en  la  missió de la  famflia  en  el món

contemporani, del 22 d'octubre del 1983, considera  que la  vida  humana  ha  de ser
absolu tament  respectada  i protegida  des del moment  de la  seva  concepció. Aquesta
car ta  a finna  que 1'avor tament  es una  violació directa  del dret  fonamenta l a  la  vida  de
tot  ésser  huma.

•  Quar ta  Conferencia  Mundia l sobre la  Dona . Beijing. Del 4 a l 15 de
setembre del 1995.

Els Está is, mclós el Prmcipa t  d'Andorra , aproven  la  Decla rado i P la ta forma d'Acció

de Beijing amb 1'object iu  de promoure la  igua lta t , desenvolupament  i la  pau  per  a  totes
les dones del món. El punt  17 preveu  el reconeixement  expUcit  i la  rea firmació del
"dret  de totes les dones a  conü-ola r  fot s els aspectes de la  seva  sa lu t , en  par t icu la r  la

seva  propia  fecundita t". E ls represen tan ts de la  Santa  Seu  fan  una  extensa  reserva  en

la  que en t re d'a ltees exposa  que "no recolza  cap t ipus de legislado que reconegui
legakaent  1'avor tamen.t ". La  delegado de Malta  per  la  seva  banda  presen ta  • una

decla ració escr ita  per  fommlar  una  reserva  peí que fa  a  Fus de les parau les "sa lu t
reproduct iva", "dret s reproduct ius" i "cont i-ol de la  fecundita t". E l Prmcipa t  d'Andorra

no va  formular  cap reserva .

•  Nacions Unides

L'aay 1996, el Comité deis Drets Humans de Nacions Unides va  maruLfesta r  que en
relació a l Pacte de Drets Civils i Polít ics els Esta t s membres han  de proporcionar  un
accés segur  a  1'avor tament  per  protegir  la  vida  i la  sa lu t  de les dones embarassades en

situacions en  les que teñ ir  un  embarás produeixi un  dolor  o sofi-ünent  substancia l a  la
dona , especiahnent  quan  1'embarás sigu i el resu lta t  d'una  violado o d'incest  o quan  el
fetus sofi-ebí una  lesió que sigu i fa ta l.

E l 3 de novembre del 2010 Andorra  va  ser  convocada  a l seu . pr imer  examen per iódic
universa l del Consell de Drets Humans de les Nacions Unides a  Ginebra  i va  rebre
cmquanta-sis recomanacions formulades per  vin t -i-dues de les delegacions presen ts.

Pa ísos Baixos van  recomanar  la  possibilit a t  de modifica r  la  legislado amb la  fmalita t
que es despena litzés 1'avor tament  en  el cas d'embarás resn ltan .t  d'una  violado.

i E l Comité deis Drets de PInfan t  de Nacions ün ides va  manifesta r  el 9 d'octubre del
f 2012 la  seva  preocupado peí fet  que la  pena lització de 1'avor tament  por ta  els
( adolescents a  cercar  a lt res a ltemat ives a is pa isos veuis i, en  conseqüéncia , va  demaaar

' la  revisió de les disposicions del Codi pena l amb la  fína lita t  de despena litza r
! 1'avor tament  en  detemunades circumstáncies com 1'embarás resu ltan t  d'una  violació.
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L'mforme del Comité per  a  1'Eüminació de la  Discrünmació cont ra  la  Dona  de les
Nacions Unides (CEDAW) del 24 de novembre del 2013 va  a firmar  que "la
in terpretado del dret  a  la  vida  en  la  Const itució aador rana" es "ima lica itació deis dret s
de sa lu t  sexua l i reproduct iva  de les dones". En  1'mforme es demana  a  1'Esta t  de
"despena litza r" la  in temipció volunta r ia  de I' embarás i "facilit a r  1' accés a  I' avor tament
lega l en  casos de r isc per  a  la  vida  o la  sa lu t  de la  dona  erabarassada , violació, incest  i
malfonnació feta l greu".

•  ConseU d'Europa

L'any 2008, el Consell d'E 'uropa  aprovava  la  Resolució 1607 sobre 1'avor tament
sense r isc i lega l a  Europa  en  qué 1'Assemblea  invitava  a is Esta t s membres "a
despena litza r  1'avor tament  dins uns termÍDÍs de gestació raonables" i "a  garan t ir
1'exercici efect iu  del dret  de les dones a  1'accés a  un  avor tament  sense r iscs i lega l".

L'Assemblea  Par la iaen tá r ia  del Consell d'Europa  demanava  també, en  la  matebca
Resolució 1607, que es respectes la  lliber ta t  d'escollir  de la  dona  i que s'ofer issm les
condicions d'una  tda  Uiure i mfonnada , sense que a ixó volgués dir  promoure
par t icu la rment  Pavor tament .

Amb 1'mforme Sa lu t  i dret s sexua ls i reproduct ius de les dones a  Europa  del
Consell d'Europa  (2 de desembre del 2017) toma a  enceta r  el deba t  sobre
1'avor tament  en  els supósit s de violado, per ill de mor t  de la  mare i malformacions del
fetus. Es consta ta  que Andorra  no respecta  els dret s de les dones en  mater ia  de sa lu t
sexua l i reproduct iva .

5. Estadíst iques

Amb totes les cau teles del cas dones no disposem d'enquestes recents completes,

incorporem a l dictamen a lgunes d'eües perqué poden  ser  mdica t ives de tendéncies.

•  FVE a  Cata lunya  de dones procedents (PAndorra . Depar tament  de Sa lu t

de la  Genera lita t  de Cata lunya  (2017)

El 2014, 124 dones d'Aadorra  van  avor ta r  a  clín iques ca ta lanes.

El 2015, 120 dones d'Andorra  van  avor ta r  a  clín iques ca ta lanes.

El 2016, 114 dones d'Aadorra  van  avor ta r  a  clín iques ca ta lanes.

El 2017, 107 dones d'Andorra  van  avor ta r  a  clín iques ca ta lanes.

•  Car ies Galla rdo, Diar i d'Andorra , 11 de setembre del 2018

"La  major ia  de les ciu tadanes que van  haver  d'avor ta r  en  cen t res ca ta lans temen

ent re 35 i 39 anys (el 25,2% del tota l), seguides de les que ten ien  en t ire 25 i 29 anys
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(el 18,7%) i de les de 30 a  34 anys (un  17,8% deis casos). Les dones majors de 39
anys van  represen ta r  el 12,1% deis avor taments.

En  tot  cas, si h i ha  una  xifi-a  que cr ida  1'a tenció es la  de les menors de 20 a jays que

van  mter rompre volua tá r iament  1'embarás a  Ca ta lunya . E l 2017 van  ser  11 dones del
tota l de 107, un  número que práct icament  es va  dobla r  en  comparado a  les 6 de 1'any
2016.

No es conebíen  les dades de dones que van  avor ta r  a  cen t res pr ivá is."

o Enquesta  mundia l de va lors. 1'Inst itu t  d'Estudis Andorrans- CRES. (2018) :

L'enquesta  de 1'Inst itu t  d'Estudis Ajidon-ans most ra  que la  poblado d'Andorra tendeix

a  considerar  1'avor tament  com una  práct ica  just ificable "amb una  mit jana

mes a lta  en t re les dones, els j oves, persones de naciona lita t  andorrana  o francesa ,

estudian ts, professiona ls o técn ics, persona l administ ra t iu , persones d'esquer res, n

o religioses i a tees."

Els granes demost ren  que el 14,7% deis enquesta t s creu  que 1'avor tament  mai es
just ificable i el 27,1% considera  que sempre es just ificable. E l 58,2% restan t  deis
enquesta t s en  faa  una  va lorado mtermédia . En  una  esca la  en t re el número 1 com a  mai

just ificable i el número 10 com a  serapre just ificable, els enquesta t s donen  una

puntuació mit jana  a  la  práct ica  de 1'avor tament  de 6,1.
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VI.- ELS NOSTRES RAONAMENTS J URÍDICS

Examen deis ia teressos enfronta t s i necessita t  d'una  solució harmónica , raonable i
major itá r iament  acceptable.

1.- La  defensa  del dret  fonamenta l a  la  vida . La  defensa  del dret  del nasciturus.

E l concepte de la  "viabüita t " en  Dret  roma. La  qüest ió deLs "per íodes":
fecundació embr ionar ia  i vida  feta l implan tada  ("n idació"),

Se'ns permet ra . en  rm breu  preámbnl assenya la r  la  impor tán .cia  del dret  a  la  vida  com
pr imer  i fonament  de tot s els a lt res dret s fonamenta ls. Es • una  sen tencia  del Tr ibuna l

Const ituciona l Espanyol, la  48/96, de 25 de marc, que a l seu  FJ 2 diu :

"La  Const itució proclama el dret  a  la  vida  i a  la  in tegr ita t , en  la  doble dimensió fisica
i mora l (a r t . 15 C.E.). Supor t  existencia l de qua lssevol dlt res dret s i pr imer , per  a ixó,

en  el ca tá leg deis fonamenta ls, t eñen  un  carácter  absolu t  i está  en t re aquells que no
es poden  veure limitá is per  pronunciament  judicia l a lgún  n i per  cap pena , excloses

que han  esta t  del nost re ordenament  ju r ídic la  de mor t  i la  tor tura ..."

El problema fonamenta l de la  defensa  del dret  a  la  vida  es, sens dubte, la  defin ició del

moment  en  que comenga  la  situació vita l que ha  de ser  protegida  i en  concret  un
problema que existeüc des del Dret  roma sobre la  protecció nasciturus, es a  dir , el
concebut  i encara  no na t  que els romaas protegien  sub condit íone: sempre que a r r ibes

a  nébcer  en  condicions de viabilit a t . D'aquesta  manera  les seves expecta t ives podien

consolidar -se en  forma de ventables dret s adquir it s si es complien . les condicions
determinants de la  seva  vida  rea l, adquirmt  a ixí la  condició de "persona". Pero a ixó no

vol dir  que abans del na ixement  no es t ingues també que protegir  el seu  íü tur

narxement

Per  mülor  comprensió exposit iva  dividirem 1'a rgumentació ju r ídica  en  qua t re apar ta t s:
la  protecció del nasciturus, les fases de 1'embarás, t res sen tencies del Tr ibuna l
Const ituciona l espanyol (STCE) i un  resum fina l.

1.1. Quina  es la  protecció ju r ídica  del que na ixerá , abans de que hagi nascut? Quina  es
la  protecció ju r ídica  del nasciturusl

Alraenys h i ha  t ires bases jxu-ídiques per  abordar  la  qüest ió: 1'andorrana , 1'espaayola  i
la  ca ta lana .

Segons 1'a r t icle 8.1 de la  CA "La  Const itució reconebí el dret  a  la  vida  i la  protegeix

plenament  en  les seves diferen ts fases." (les negretes son  nost res)
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Segons 1'a r t icle 15 de la  CE "Todos t ienen  derecho a  la  vida  y a  la  in tegr idad física  y

mora l, sin  que, en  n ingún caso, puedan  ser  somet íaos a  tor tura  n i a  penas o t ra tos

inhumanos o degradantes. " Per  a lt ra  banda  1'a r t icle 29 del Código Civil de 1889 diu
que "El nacimiento determina  la  persona lidad, pero el concebido se t iene por  nacido

para  todos los efectos que le sean  favorables, siempre que nazca  con  la  condición  que

expresa  el a r t ícu lo sigu ien te. " I el següent  a r t icle 30 diu  que "Para  los efectos civiles,

sólo se reputa rá  nacido el feto que tuviere figura  humana  y viviere. 24 horas
enteramente desprendido del seno materno ".

E l Codi Civil de Cata lunya , a l seu  á rdele 211-1, dedica t  a lapersona lita t  civil, disposa

que "La  persona lita t  civil es inheren t  a  la  persona  física  des del na ixement . E l

concebut  té la  considerado de persona  a is efectes que li sigu in  favorables, sempre que
ar r ibi a  néixer ."

Els t res preceptes, que es t raben  a  1'esséncia  d'aquest  dictamen, plan tegen . unes bases

jur ídiques semblants pero no idént iques.

La  Const itució Andorrana , a l "reconéixer  el dret  a  la  vida  i protegir -la  plenament  en

les seves diferen ts fases". No vol dir  que la  protecció en  totes les fases an ter iors a l
na ixement  en  que pugui exist ir  a lguna  fonna  de vida  hagi de ser  de la  mateixa  amplitud
i cont ingut . Una  diferencia  de protecció Uigada  a  la  var iació de 1'existencia  de la  vida ,

des deis seus in icis fms a l na ixement  fina l que dona  lloc a  la  persona  humana  es
const ituciona lment  admissible des del punt  de vista  del dret  andorra .

La  Const itució Espanyola , a l a finnar  que "todos t ienen  derecho a  la  vida  y a  la
in tegr idad física  y mora l" s'ha  de posar  en  relació amb els a r t icles 29 i 30 del Codi

Civil Espanyol, determinant . el na ixement  la  persona lita t , de forma que el concebut  es

t indrá  per  nascut  sempre que nefad amb figura  humana  i visques 24 hores a rab
separado de la  mare. Aquest  t ext  permet  també la  mterpretació conforme amb la
Const itució de la  regulado deis diferen ts t ipus dTVE que prevea  la  LO 20/10
espaayola  actua lment  vigent .

Fmakaent , la  regulado del Codi Civil de Cata lunya  que hem ü-anscr it , quan  diu  que la
persona lita t  der iva  del na ixement  i que el concebut  té la  consideració de persona

serapre que a r r ibi a  néixer , pennet  t ambé una  mterpretació conforme
const ituciona lment  que sigu i capac d'establir  diferen ts formes de protecció a  la  vida
segons el grau  de desenvolupament  des de la  fecundació micia l de 1'óvul fins el

na ixement  fina l efect iu  del fetus com a  persona  amb viabilit a t  separada  de la  seva  mare
i vida  independent .

1.2. La  regulado jur ídica  de la  protecció de la  vida  en  les diferen ts fases de la
concepció, des de la  fecundació in icia l fins el na ixement  viable del recent  nascut  com
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a  persona , es objecte de diferen ts t ractaments a  la  major  par t  deis ordenaments ju r idics

que augmenten  progressivamení la  protecció del concebut  fms a  la  protecció tota l quan
ha  nascut  com a  persona  amb plen itud de dret s.

Médicament  es sol reconéixer  en  els concebuts ia iciahn .en t , mit janyant  la  fecundado
de Póvul per  1'espenna , en  una  fase embr ion .á r ia  d'en .t i-e 10 i 14 set inaaes, en  que no

existeix encara  act ivita t  cerebra l i el fü tur  fetus no té un  sistema cor t ica l conformat ,
fase en  que es sol dir  que 1'embr ió encara  no ha  "n ida t" (en  el sen t it  d' "itnplaa ta t"). I

aquesta  dist inció pot  i sol t emr  també una  dist inció en  una  protecció de la  vida  en

formado encara  no tan  plena  com la  que es produirá  després, quan  un  cop implan ta t ,
el fetus neixi en  condicions de viabilit a t , amb vida  separada  de la  mare i adqmrem per
tan t  la  plen itud de la  seva  persona lita t .

En  aquesta  pr imera  fase, 1'Esta t  ha  de protegir  la  vida  en  formado i les possibilit a t s de
que es produebd un  na ixement  viable, protecció que haur ia  de ser  fins i tot  pena l.

Després d'aquestes, de 10 a  14 setmanes de gestado, duraa t  les següents de 14 a  22
setmanes, prévies a  la  durada  normal de la  gestado fms a l naücement  que es de 36
setmanes, la  vida  prena ta l en  la  fase feta l impüca  el desenvolupament  de 1'act ivita t
cerebra l i un  fetus amb el sistema cor t ica l conformat . I el va lor  de la  vida  protegible
en  una  i a lt ra  fase es normalment  diferen t , com diferen ts ho son  les mesures de
protecció. Com diu  el Ca tedrá t ic de Dret  Pena l Dr . Diez RipoUés "els canvis en  els

termin is de protecció augmenten  de forma progressiva  el va lor  de la  vida  del

nascitwus conforme av anea  el seu  progressiu  desenvolupament". La  vida  prena ta l

també es una  vida  humana  pero la  seva  protecció no té per  qué teñ ir  el mateix
cont ingut , sobretot  quan  pot  en t ra r  en  cont radicció amb a lt res in teressos també dignes

de ser  protegit s. F ins i fot  com diu . la  professora  J u lia  Ropero a  la  seva  obra  "La
insuficiencia  del sistema de indicaciones en  el delito de abor to ", "La  vida  humana
prena ta l no t iene en  todo momento un  -va lor  absolu to, de ta l modo que no sólo resiste

una  comparación  con  ot ros in tereses, sino que incluso puede ceder  en  la  necesar ia

resolución  del conflicto ".

Un cas dar  es el que recu ll Par t icle 219 d del StGB a lemán (Codi Pena l), en  la  cita  del
Catedrá t ic Dr . Núnez Par  a l seu  llibre "In ter rupción  volunta r ia  de la  vida  humana",

segons el qua l "no teñen  el ca rácter  d'in ter rupció de 1'embarás en  el t ermes de la  llei
les accions qu in  efecte t ingui lloc abans de la  fina lització de la  implan tado de l'óvul
fecunda! en  I 'ú ter  ".

Perqué segons diu  la  sen tencia  del Tr ibuna l Const ituciona l a lemany de 25 de febrer  de

1975 (mencionada  en  1'an tecedent  1 de la  sen tencia  del TC espanyol 53/1985 que
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mvocarem seguidament ) "Existeix vida  humana , en  el sen t ít  d'existencia  h istór ica

d 'un  individu  huma des deis 14 dies després de la  concepció".

Aquesta  dist inció que es fonamenta l, en t re 1'rQÍci de la  existencia  del nascitwus com
un óvul fecunda t  en  la  seva  fase embr ionar ia , sense vida  cerebra l n i cor t ica l, i abans
de la  seva  n idació i la  fase poster ior , de carácter  feta l, després de la  rudació o

rmplantació pot  t eñ ir  les seves conseqüéncies ju r ídiques.

1.3. Així queda  pa lesament  reflect it  en  els a r t icles 14 i 15 de la  LO 2/10 de constan t

referencia , i t é t ambé referéncies en  t res sen tencies molt  impor tan ts del Tr ibuna l

Const ituciona l espanyol (STCE també en  el successiu) que recu llen  una  señe de
conceptes básics.

La  pr imera  es la  STCE 53/85 d'l 1 d'abr il sobre el recurs d'mconst ituciona lita t  que el
Par t it  Popular  espanyol va  presen ta r  el 1983 conü-a  el projecte de reforma de 1'a r t icle

417 bis del Codi Pena l. que reconeixia  la  desüena lització de la  WE en  casos de greu
per ill per  la  vida  o sa lu t  de 1'em.barassada  (WE terapéut ic'), en  els casos de violado de
1'a r t icle 429 CP OVE ét ic) i si fos probable que el fetus bagues de néixer  amb greus

ta res psíqu iques o físiques (WE eugenésic) i amb in tervenció d'un  cen t re medie com
a compliment  deis requisit s establer t s i necessita t  de denuncia  del delicie. E l TCE
decla ra  que el projecte de reforma de 1'a r t icle 417 bis CPE es mconst ituciona l pero no

per  mcomplir  la  Const itució els supósit s d'WE que decla ra  com admissibles, smó per
racomplir  Par t icle 15 CE sobre que "tot s t eñen  dret  a  la  vida" en  relació a  la  protecció

del nascüurus amt> els requisit s que resumeix el seu  FJ 12 (in tervenció no d'un  metge
a illa t  sino d'un  cen t re medie i una  ser ie de requisit s que en  la  seva  major ia  íiaa  esta t

mtroduít s 25 anys després la  citada  LO 2/10). Si comparem el Fonament  J ur ídic (FJ
també en  el successiu) 12 de la  STCE 53/85 veurem la  seva  comcidéncia  amb la

regulado deis a r t icles 12 i següents de 1'esmentada  LO 2/10.

La  segona  es la  STCE 212/96; de 19 de desembre, que va  resoldre un  a lt re recurs
d'ÍD.const ituciona lita t  que el Par t it  Popular  va  presen ta r  el 1989 cont ra  la  Llei 42/88 de

2Lde_desembre dej3onaciony Ut ilización  de Embr iones Y Fetos Humanos o de sus
Célu las, Te-jidos u  Órganos. La  impor tancia  de la  sen tencia  rau  en  que recu ll molt s deis

conceptes que va  dir  ja  la  STC 53/85 onze anys abans. Pero els conceptes básics
segueixen  sen t  els mateücos i es de preveure que en  la  sen tencia  que es t roba  act ia lm.en í

"sub iudice" a l TCE sobre la  LO 2/10 es seguebdn també aquests cr iter is.

Tomant  a  la  STCE 212/96, 1' FJ 1 remet  la  regulació deis embr ions i fetus "«Des del

moment  en  qué s'implcmten  establement  a  1'ú ter» (exposició de mot íus de la  Llei), i la

regulado del moment  previ («fins el día  ca torze que segueix a l de la  seva  fecundado»)
confiada  a  la  Llei sobre Técniques de Reproducció Assist ída  (Llei 35/1988, de 22 de
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novembre), segons el que preveu  la  disposició fina l pr imera  de 1'esmentada  Llei
42/I988".

L'FJ 3 de la  STCE 212/96, diu  que: "La  propia  STC 53/1985 s'ocupava ja  d'especifica r
en  quépot  consist ir  laprotecció const ituciona l de la  -vida  del nasciturus: «Par t tn t  de

les consideracions efectuades en  el fonament  ju r ídic 4, aquesta  protecció que la
Const ítució dispensa  a l nasciturus implica  per  a  1'Esta t  amb carácter  genera l dues
obligacions: la  d'absten ir -se d'in ter rompre o d'obstacu litza r  el procés na tura l de

gestado, i la  d'establir  un  sistema lega l de defensa  de la  vida  que suposi unaprotecció
efect iva  de la  mateixa  i que, dona t  el ca rácter  fonamenta l de la  vida , inclogui també,

com a  ú lt ima  garan t ía , les normes pená is ». En  conclusió, l'a r t . 15 C.E. es der iva  el

que s'ha  qua lifica t  com un  deure de protecció per  par í de 1'Esta t , indos per  tan t  el
legislador , deure que en  aquest  cas esprojecta  sobre els nascitur i"

Fmalment , considerem necessar i t i-anscr iure, en  relació a  la  viabilit a t  deis embr ions i
fetas humans, el segon  parágraf sencer  de l'FJ 5 de la  mateixa  STCE 212/96 sobre la
Llei 42/88: "La  regulado que en  la  Llei es conté de la  donado i u t ílit zació d'embr ions

i fetus humans par t  d'un  pressvpost  fonamenta l, implícít  pero no per  a ixó menys
constan!, com es el ca rácter , si mes no, no viable d'aquest s embr ions ifetus humans.

«Viable» es adject iu  qu in  sign ifica t  a l diccionar i descr iu  com «capac de viure».
Aplica t  a  un  embr ió o fetus huma, la  seva  caracter ització com a  «no viable» fa
referencia  concretament  a  la  seva  incapacita t  per  desenvolupar -sefins a  donar  lloc a

un  ésser  huma, a  una  «persona» en  el fonamenta l sen t it  de l'a r t  10.1 CE. Son , a ixí,

per  defin ido, embr ions ofetus humans avor ta t s en  el sen t it  mes profund de 1'expressíó,
es a  dir , frust rá is ja  peí que fa  a  aquella  dimensió que f a  deis mateixos «un  béjwídic
qu ina  protecció es t roba  en  1'esmenta t  precepte» (a r t . 15 CE) «fonament
const ituciona l» (STC 53/1985, fonament  ju r ídic Sé), per  mes que la  dign ita t  de la

persona  (a r t  10.1 CE)pugui teñ ir  una  determinada  projecció en  determiná is aspectos
de la  regulado deis mateixos, com mes endavant  veurem. La  Llei par teix, per  t an t ,

d'una  situado en  la  qua l, per  defin ido, a is embr ions ifetus humans no cap a torgar -
los el ca rácter  de nascitur ija  que a ixó es él que es vol dir  amb 1'expressió «no viables»,

que mai van  a  «néixer», en  el sen t it  de por ta r  una  propia  «vida  independent  de la
mare» (STC 53/1985, fonament  ju r ídic 5é). Espotdir , a ixí, que la  Llei s'enfronta  amb
la  rea lit a t  de I'existencia  d'embr ions i fetus humans, ja  sigu i mor ís o no viables,

suscept ibles d'u t ilit zació amb fins diagnóst ícs, t erapéut ics, d'invest ígació o

exper imentado, pretenent  abordar  en  tot  cas aquesta  rea lit a t  de manera  acord amb

la  dignita t  de la  persona . Les puntuá is referéncies a fetus humans viables van  totes

elles dir igides, enpr incipi, a  preservar  la  seva  viabilit a t , es a  dir , a  prevenir  o evita r
que aquesta  puguifrust ra r -se."
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L'ú lt ima  sen tencia  que ha  de ser  recollida  es la  STCE 151/14 de 25 de setembre, que
va  resolá -e un  a t t re recurs d'inconst ituciona lita t  del Par t it  Popular  conü-a  la  Llei Fora l

Navar ra  16/10 que va  crear  el regist re de professiona ls en  relació a  la  FVE, que a l seu
FJ 3 reconeüí que la  LO 2/10 de 3 de mar?, de sa lu t  sexua l i reproduct iva  i de la
mtermpció volunta r ia  de 1'embarás forma par t  de les bases de la  san ita t  (competencia
exclusiva  de 1'Esta t  segons 1'apar ta t  16é. del número 1 de Par t icle 149 CE), que pennet

una  regulació un iforme, mín ima, obliga tor ia  i vigent  a  tot  1'Esta t .

1.4. A mode de resura , des del punt  de vista  jundic considerem plenament
const ituciona l la  possible distmció en  la  vida  deis nascitur i de les dues fases, la  in icia l
o merament  embr ionar ia  i la  feta l després de la  implan tació fíns el nabcement , distmció

que compor ta  una  protecció de menor  contmgut  en  la  pr imera  fase i de mes plen itud
en  la  segona . De forma que els in teressos a  protegir  en  la  pr imera  fase podr ien  cedir  a

d'a ltes mteressos dignes també de ser  protegit s, com la  vida  de la  propia  mare o la
viabilit a t  mateixa  del fiU. I t ambé a  la  segona  fase els pressupostos detemúnants de les
"mdicacions" o supósit s d'ia ter rupció de 1'embarás podr ien  temr  una  regulació

jur fdicament  acceptable amb les máximes garan t ies possibles.

Aquesta  ha  esta t  en . el fons la  regulació de la  LO 2/10 de Sa lu t  Sexua l i Reproduct iva
i de la  in ter rupció volunta r ia  de 1'embarás.

I com hem. vist , la  propia  doct r ina  del Tr ibuna l Const ituciona l Espanyol ha  ana t
ra t ifican t  reiteradament  que la  regulació de 1'esmentada  LO 2/10, encara  que

millorable, es conforme amb la  Const itució.

Aquesta  es la  rao de ser  de la  seva  penaanéncia  tempora l, de la  demora  del propi TCE
en resoldre el recurs d'inconst itucionaUta t  conü-a  la  mateixa  i de la  seva  acceptació
major itá r ia  per  par t  de tot s els a fectá is. Rao també de la  nost ra  acceptació mat isada

com a jur istes per  resoldre el problema que es objecte de 1'encár rec professiona l que
hem rebut .

2.- La  defensa  deis dret s de la  mare.

El pr imer  que hem de teñ ir  ben  cia r  es que "mare només n 'h i ha  una" i, sobretot , que

el á -et  fonamenta l a  ser  mare ha  de ser  decidit  per  la  propia  mare en  plen itud de

Uiber ta t , sense cap pressió o mfluéncia  externa  coact iva  que pugui disminuir  la  seva
volunta t , que es forma també sempre amb dos elements conjunts inseparables:
conebcement  i decisió. L'a r t icle 3.2 de la  LO 2/10 té una  cla reda t  que ens esta lvia

qua lsevol comentar i: "Se reconoce el derecho a  la  matern idad libremente decidida".

Aquest  dret  fonamenta l de la  mare a  decidir  per  sí mateixa  si vol ser -ho o no, exigeix

una  protecció de 1'ordenament jundic que la  formi i prepar i per  preñare la  seva  decisió
amb tot s els elements que la  mformin  de les circumstáncies prévies per  assegurar  la

seva  independencia  i les conseqüéncies que t indrá  el ser  mare i les que t indrá  el no
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voler  ser -ho. Perqué la  miUor  dejSnició de Uiber ta t  es la  de "poder  escollir ". Una
persona  es mes Uiure quan  mes possibilit a t s t é en t re les que decicür .

L'ordenament jur ídic ha  de formar , donar  coneixements, in formar  sobre les possibles

a judes económiques i saciá is i no cast igar  les decisions Uiurament  presses.

Pero la  dona  ha  de ser  t ambé conscien t  deis in teressos del propi fill a  néixer  amb les
máximes condicions de benesta r  presen! i íu tur .

En  dret  de familia , son  quelcom essencia l el concepte de "dret s-deures", perqué mes

que dret s son  a  la  vegada  obligacions, conegudes conjuntament  com "facultá is". Quin

exercici ha  de ser , a  la  vegada , lliu re i responsable.

3.- E ls obUdats dret s del pare.

Les obligacions de formado i educado sexua l de la  pareUa no s'han  de refer ir  només

a  la  mare sino, evidentment , t ambé a l pare la  responsabüita t  del qua l en  la  pa temita t
compor ta  les obligacions d'a lünents, protecció i educació deis fiUs, sense violen ta r  els

dret s de la  mare pero assummt  també amb plen ito-id les seves funcions.

4.- La  defensa  deis dret s de la  societa t . L'evolució de 1'Esta t  de Dret : Libera l

(Revolució Francesa), In tervencionista  (Esta f Policía ), el Welfa re Sta te - Esta t
socia l de Dret

En els moments actuá is, 1'Esta t  com a  est ructura  ju r ídica  deis poders de la  societa t  no

pot  quedar  a l raa rge no ja  de la  protecció deis dret s fonamenta ls sino de la  seva

promoció act iva , procuran t  que sigu in  una  rea lit a t  opera t iva , el que exigeix míllora r
les est ructures de protecció de les parelles, pares i mares, amb el máxim de mit jaas
possfbles, sobretot  adreca ts a  les persones amb menys mit jans.

Aquí es on  les mesures de pre-adopció i acolUment  poden  fer  una  feina  de mes abast ,
amb una  influencia  directa  en  la  dismiaució de les WE, amb coneixement  i acceptació

de les mares embarassades.

5.- Necessita f cTuna  poUt ica  globa l decidida  en  favor  de la  vida .

En resum, la  polít ica  globa l decidida  a  favor  de la  vida  com a  dret  huma fonamenta l i
pr imer  ha  d'abasta r  els següents firon ts:

a ) La  promoció de la  matemita t  i pa temita t  responsables.

b) La  protecció i assisténcia  de les mares menys protegides.

c) Necessita t  d'mia  est ructura  opera t iva  i ben  dotada , sobretot  médicament .

d) L'esséncia  de 1'educació i de la  cu ltura .
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e) La  protecció de 1'adopció i el foment  de les situacions cPacolUment , prévies

a  la  adopció i possiblement  prepara tór ies de la  mateixa , a  I'espera  d'-una  decisió
mes responsable de la  matemita t  quan  es conegum a  fons els a ju t s socia ls i
económics. E l recent  Rea l Decreto 165/2019, de 22 de marc (BOE de 4 d'abr il)

pot  ser  un  preceden! molt  ünpor tan t  per  a  la  regulado normat iva  de 1'adopció.

f) La  col-laborado socia l i professiona l en  el seguiment  i resu ltá is de cadascun

deis punts an ter iors.
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VIL- LES DUES ÚNIQUES POSICIONS J TOUDIQHES SOBRE
L'AVORTAMENT

Des del punt  de vista  ju r ídic, la  considerado de la  FVE com un  delicie té com a  lógica

conseqüéncia  la  necessita t  de regula r  la  seva  au tor ia  i les circumstáncies a tenuants i

agreu jan ts.

Des d'un  punt  de vista  també jur ídic pero completament  oposa t , la  protecció de la  vida
ha  de dur  el reconeixement  de la  matemita t  Uiure i responsable i el foment  de totes

aquellos causes que puguin  reduir  o evita r  la  WE.

La  máxima lliber ta t  de t ractament  de la  FVE es sens dubte un  sistema de fixació de
per íodes var iables, dms deis qua ls es podr ien  dist ingir  les dues fases de 1'embarás i
conseqüentment  de la  P /E .

La  máxima reducció del t ractament  de la  IVE es sens dubte la  seva  prohibido pena l i
la  reducció a  supósit s ver itablement  excepciona ls en  que sigu in  admissibles les
indicacions mtermpt ives de la  gestado.

Pero nosaTt res creiem possible, sempre amb una  base est r icta .men.t  ju r ídica , de ca ire

mtennedi, que protegeixi sens dubte la  vida , pero que resolgui en  casos no ordinar is la
IVE amb les degudes garan t ies per  donar  solució a  un  problema que es sociahnent  rea l

igreu .
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Vm.- LA CONCLUSIÓ FINAL J URÍDICA DEL DICTAMEN. |
i

Volem ser  molí cla rs i en tenedors en  la  conclusió fina l ju r ídica  i const ituciona l del ;
nost re dictamen.

Des del punt  de vista  de la  Const itució Andorrana , de la  seva  lega lita t  i de les seves

obligacions in temaciona ls, es plenament  assumible peí Cap de 1'Esta t  una  solnció que |
permet i la  TVE protegin t  plenament  la  vida  "en  /e5 ^ eve^  diferen ts fases" (a r t . 8.1 CA)

mit ja i^ a-n t  una  normat iva  que protegeixi els nascitur i en  la  seva  fase prena ta l, I
diferencian t  la  fase embr ionar ia  de 1'óvul fecunda t  encara  no n ida t  de la  situació vita l
der ivada  de la  n idació o implan tació d'óvul, amb act ivita t  cerebra l i sistema cor t ica l
conformat  com a  fase feta l previa  a l na ixement  en  condicions de viabilit a t  que f

permet in  la  seva  existencia  vita l propia  i mdependent  com a  persona .

Així mateix, complmt  a rab la  protecció deis nascitur i ser ia  const ituciona l i lega lment  !
admissible la  normació d'uns supósit s o "mdicacions" que permetessia  la  FVE amb i
1'establimerr t  d'una  ser ie de garan t ies socia ls i mediques que els regulessin  ¡

adequadament , seguin t  exemples propers deis dos pa isos vems.

Tot  el qua l sense que sigu i necessár ia  cap reforma const ituciona l. |
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IX.- PER UNA REGULACIÓ J URÍDICA I INSTITUCIONAL DE
PROTECCIÓ DEL DRET A LA VIDA I DEL DRET A LA LLIURE
MATERINITAT DE LA DONA

La nost raposició podr ía  quedar  smtet itzada  resumint  el dictamen en  una  ser ie de punts
fonamenta ls:

1.- L'objecte del dictamen que se'ns ha  encar rega t , consisteix en  expressar  a  par t ir  de

bases ju r ídiques r igoroses lapossible compat ibilit a t  de la  despena lització/au tor ització
de la  IVE en . una  solució ju r ídica  acceptable per  a  la  major ia  socia l deis an .dor rans i
assunúble peí Cap de 1'Esta t , en  la  forma prevista  per  1'a r t icle 43 de la  Const itució

Andorrana , i com a  símbol i garan t ia  que son , com diu  el seu  a r t icle 44, de la
permanencia  i contmuíta t  d'Andorra , de la  seva  mdependéncia  i del manten imenf. de

1'esper it  par fta r i en  les t iradiciona ls relacions d'equilibr i amb els Esta t s vems i

d'mcorporació a l seu  ordenam-ent  deis prmcipis de dret  mtemaciona l públic
universahnent  reconeguts..

2.- í/objecte del dictamen s'ha  d'abordar  amb absolu ta  independencia  de cr iter i i des

d'una  vessan t  est iictament  ju r ídica , procuran t  refiredar  iju r idifica r  el deba t , asserenant

i equüibraa t  les opmions per  a  t rabar  punts d'en tesa  que sigu in  opera t ius per  resoldre
la  qüest ió deba tuda .

3.- Es també indispensable una  mformació absolu ta , que en  el nost re cas compor ta
també una  formado que fms a ra  s'ha  t roba t  a  fa lta r , sobretot  en  relació a  la  gent  jove
i a  la  funció de recolzament  de la  gent  gran  per  a judar -la  a  resoldre problemes que no
només a fecten  a is j oves sino a  tota  la  societa t  i a  com volem que sigu i peí fa tur .

4.- E l pr incipi fonamenta l es la  protecció tota l de la  vida . Pero id ha  moltes formes de
vida  i, sobretot , a  les seves fases in iciá is prena ta ls. Hi ha  també molt s mteressos que

poden  ser  cont raposa ts pero que hem de procurar  que sigum raonablement  compat ibles
i smrultán ia raent  protegit s.

5.- E l dret  de la  mare a  assumir  voluntá r iament  la  seva  matenúta t  ha  d'esta r  protegit  i

s'ha  de protegir  les que t inguin  mes problemes, per  fa ltes de fonnació, de maduresa ,
de coneixements i/o de mit jans i/o de recolzamenís famiüars i/o socia ls.

6.- S'han  de fomentar  1'acoUiment  i 1'adopció, pr incipahnent  en  la  mesura  en  qué el

pr imer  pot  ser  un  prmcipi per  a r r ibar  a  la  segona  i, en  genera l, per  assumir  i cana litza r
la  preocupado i responsabilit a t  de la  societa t  en  la  solució del problema.

7.- Es indispensable els cursos teór ics i práct ics de fonnació deis metges i del persona l
samtan .

8.- Es també indispensable la  formació de fot s els operadors ju r fdics, per  donar
contmgut  a is "conceptes ju r ídics indetermit ia t s", quma adaptació a  les circu .mstáncies

cmviants de la  rea lit a t  socia l fan  possible que les liéis mantmgum la  seva  vigencia  i
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actua lita t . A ta ll d'exemple pensem en . conceptes com "necessar i", "greu", "nüllor

solució", "mes segur", "per ill" o "r isc", qu ina  aplicado defín it iva  a l cas concret

exigeix una  prudencia , conebíements i únparcia lit a t  própies de la  funció judicia l.

9.- La  protecció del nascitwus en  la  pr imera  fase (amb una  durada  mit jana  de 10 a  14
setmanes) de vida  embr ionar ia  des de la  fecundado de 1'óvul i abaas de la  seva

ímplantació o n idació, par teü í a  la  major ia  deis ordenaments ju r idics de la  seva
considerado de que encara  no es una  persona  amb plen itud de dret s, encara  que 1'Esta t

ha  de protegir  la  seva  evolució i les possibilit a t s íü tures de la  seva  viabüita t . En  aquest
sen t it  la  P /E  haur ia  de teñ ir  en  compte i regula r  les circumstáncies del lloc, mediques,
de ü-actaments i de subvencions.

10.- La  protecció de 1'óvul n ida t  o implaa ta t , amb vida  feta l, de les següents 15 a  22

setcaanes prévies a  la  durada  normal de la  gestado fins el na ixement  que es de 36
setmanes. Aquest  per fode de fase feta l implica  el desenvoluparaent  de 1'act ivita t
cerebra l i el sistema cor t ica l confonna t , apropant -se per  tan t  a  la  condició de persona

que t iná-á  quan  neixi de forma viable, humana , independent  de la  mare i amb
possibilit a t  de teñ ir  la  protecció tota l de 1'ordenam.ent jur fdic.

En  aquesta  fase la  major ia  o molt s deis ordenaments ju r idics preveuen  -unes causes
acreditades i regulados de supósit s o "mdicacions" que poden  ser  a teses per  a  protegir
la  IVE en  defensa  d'a lü-es in teressos que sigu in  dignes d'uaa  protecció preva len t .

Estera  en  els casos deis está is de necessita t  en  qué est igu i en joc la  vida  de la  mare,la
protecció de la  seva  decisió de lliu re matermta t  per  respecta r  la  seva  volunta t  de ser  o

no mare, els t rastoms psíqu ics permanents o tempora ls t ransitor is, la  viabüita t  del
mateüc fetus en  casos de per ills prova ts médicament  d'una  fa tura  vida  que no t ingui
les condicions plenes de vida  humajia , es a  dir  la  inviabilit a t  médica  comprovada  i
d'a lt res casos excepciona ls que es poden  també preveure en  "conceptes ju r ídics

mdetermmats" que puguin  adapta r -se a  les noves situacions vitá is o mediques qu ines

causes i efectes pugum ser  va lorá is per  persones mdependents amb fonnació médica  i
ju r ídica .

En  resum, 1'esta t  menta l, 1'esta t  de necessita fc, els per ills de danys greus-per  a  la  mare

o danys ir reversible del fetus, que impossibüitessia  el desenvolupam.ent  d'una  vida
plena  i tota l, en  la  nost ra  opin ió haur ien  d'esta r  regulá is com a  supósit s de la  IVE. Es
evident  que estem en  una  "zona  límit" en  que compten  moltes circumstáncies i en  que

s'haur ien  de conéixer  les exper iéncies mediques i humanes de les persones i el seu
desig de sacr iüBcis i fins i tot  de creences religioses, t a l i com ens recorda  1'a r t icle 11.1

de la  CA que "Ningú  pot  ésser  obliga t  a  decla ra r  o a  manifesta r -se sobre la  seva
ideología , religió o creences".

11.- La  protecció deis dret s humans mdividua ls ha  de ser  compat ible a rab la  deis dret s

col-lect ius. La  sa ludó no es fáciFperó sí possible. I es la  que reflecteix la  nosü-a
conclusió fina l de 1'apar ta t  1% ^ /l 8&. ^
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12.- Ens hem ent iretmgut  especia lment  en  la  considerado de la  LO espanyola  2/2010
de "Sa lu t  sexua l i reproduct iva  i d'mter rupció volunta r ia  de 1'embarás" per  var íes

raons. En  pr imer  lloc, perqué es una  llei rela t ivament  molt  recent . En  segon  lloc,
perqué par t ía  d'una  problemát ica  molí simila r  a  la  que es objecte de la  consulta . En
tercer  Uoc, perqué la  divisió polít ica  i socia l en t re les dues formes polít iques

major itá r ies, determiaava  també opcions diferen ts. I per  ú lt im, perqué, amb totes les
imperfeccions que segur  que es poden  miUorar , ha  esta t  una  normat iva  duradora , que

a  la  práct ica  ha  fúnciona t  sense problemes greus a l Uarg de quasi dos décades. F ias el
punt  que n i els que la  varen  recor rer  cora  a  mconst ituciona l t eñen  presa  per  canvia r -la ,

n i t ampoc els que van  defensar  la  seva  aprovació teñen  tampoc presa  per  amplia r -la .

Es molt  possible que la  situado d'un  "consensus" t robi sorddes a  t ravés de normes

complementár ies, suplementár ies o de conversió en  a lguns aspectes opinables o
millorables.

Es molí sign i&cat iu  que a  la  página  33952 del BOE de 02/04/19, apareix el desist imení
del Govem de Navar ra  en  el recurs d'mconst ituciona lita t  cont ra  el LO 2/10 de sa lu t
sexua l i reproduct iva  i d'mtermpció volunta r ia  de 1'embarás, que va  ser  admés a t rámit

el 30/06/10.

13.- Amb fot  el que hem sin tet it za t  i amb un  deba t  mes seré, punt  per  punt , sobre tot s
i cadascun  deis supósit s concret s de la rea lit a t  andorrana , es raoltpossible que es pugui
elaborar  un  projecte andorra  propi que podr ía  fias i tot  sot tnet re's a  la  consulta  previa
del Tr ibuna l Const ituciona l Aixdon-á  (a r t . 98 b. de la  CA que recuU el dictamen previ
d'inconst ituciona lita1: i a r t . 6 de la  Llei Qualificada  del Tr ibuna l Const iíuciona l) o a  la

celebrado d'un  referéndum que, segons 1'á rdele 76 de la  mateixa  Const itució, es pot
celebrar  sobre qua lsevol qüest ió d'ora re polít ic de la  reforma const ituciona l, prevista
a l'a r t idel06CA.

Temnt  en  compte que els compromisos religiosos d'Aadon-a  com a  nació reflect it s a
1'a r t icle 11 de la  CA no poden  teñ ir  va lidesa  ju r ídica  per  sobre de la  Const r tució i
t aomateü í que segons 1'mcís de 1'apar ta t  2 de 1'a r t icle 45 CA, si el Tr ibuna l

Const ituciona l es pronuncies sobre la  const it iciona lita t  de la  solució. Pacte podr ia  ser

sanciona t  amb la  signa tura  d'ahnenys un  deis Copr ínceps.

14.- Es molí ünpor tan t  t eñ ir  en  compte les circumstáncies concretes andorranes, com

ser ien  els referen te temtor ia ls, estmctura ls, de població i les seves previsibles

evolucions fa tures, sense copia r  smiplement  a lt res formules que en  nost re cas podr ien

no ser  opera t ives m pract iques.

15.- E l propósit  essencia l d'aquest  dictamen es que servebd de base per  promoure un

deba t  seré, responsable, mfoitna t  i raonable que por t i. a  un  procés d'elaboració
normat iva  absolu tament  necessár ia  i no urgent . Un punt  de par t ida  cla r ifícador .

Página  61 de 72

C
òp

ia
 e

le
ct

rò
ni

ca
 a

ut
èn

tic
a 

de
 d

oc
um

en
t p

ap
er

Si
gn

at
 e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t p

er
:

C
ER

TI
FI

C
AT

 D
Ò

R
G

AN
 P

ER
 A

 L
AC

TU
AC

IÓ
AD

M
IN

IS
TR

AT
IV

A 
AU

TO
M

AT
IZ

AD
A 

-



X. LA DIMENSIÓ INSTITUCIONAL DE LA REGULACIÓ DE LA FVE A
ANDORRA. UN MÉTODE

El deba t  i la  gest ió sobre la  proposta  d'aprovació d'una  regulado específicament

andorrana  de la  P /E  esdevindrá  de ben  segur  una  qüest ió d'esta t  i com a ita l será
inevitable que totes les inst itucions s'M hagin  de confronta r .

No es de la  competencia  deis ju r istes —almenys en  1'estadi actua l en  que es t roba  la

qüest ió— ent ra r  en . aquest  ámbit  mst ituciona l on  preva l el prmcipi d'opor tun ita t  i que
per  tan t  es mou en  el t er reny neta raent  polít ic.

Aüíó no obstan t , el Govem ens permet rá  que fem uns sugger iments metodológics que
poden  coadjuvar  a  la  viabilit a t  de la  seva  actuado mst ituciona l. Per  sáxb fer  comptem
arab un  precedent  t ranscendent  com ho fou  el procés const ituen t  a  diferen ts rdvells i
en  diferen ts moments: el de les forces que van  preñare la  micia t iva ; el de les consultes
jur ídiques; el de les consultes inst ituciona ls büa tera ls, t r ila tera ls i mult ila tera ls; el del

deba t  extem in icia l discret  en t i-es els gmps par lamentar is, i després el deba t  formal i
públic en  el ConseU Genera l, i a ixí successivament  fíns a r r ibar  a  1'adopció del t ext

sotmés a l referéndum reeüdt  del 14 de marc de 1993.

El que vam aprendre i destaquem molt  resumidam.ent  del pro ees const ituen t  fou  el

métode empra t  que pot  ser  ú t il per  aquesta  nova  qüest ió d'esta t , que gira  a l voltan t  de
la  un ita t  en  procés, la  discreció tempora l i la  prudencia  també tempora l.

Unita t , en tesa  com micia t iva  que acaba  essen t  assumida  com propia  i successivament

enr iqu ida  per  tot s els grups par lam.entans i una  gran  major ia  de la  societa t  civil.

Discreció tempora l, en tesa  com pr ivacita t  en  el per fode im.cia l de les converses
obr in t 'el a  la  t ran .sparéncia  després d'haver  assoUt  una  perspect iva  de possible i
suficien t  viabüita t .

Prudencia  tempora l, en tesa  com fixació de r itmes len ts i cont rola t s del deba t  a lmenys
en  la  fase an ter ior  a  la  possible i suficien t  viabilit a t .

Procedmt  en  aquests t ermes, o semblantment , podran , examdüuar -se totes les opcions

reguladores de la  P /E  que avui coneixem i s'apliquen  en  el nosü-e en tom cultura l,

polít ic i religiós:

« la  simple despena lització amb o sense condicionaments,
» 1'au tor ització sense condicionaments en  un  per íode detennmat  de la  gestado,
e 1'au tor ització condicionada  a  diferen ts supósit s i dins un  per íode determmat  de

la  gestado
> 1'embaras resu lta t  de la  violació de la  mare,
> el r isc de malformacions del fetus,

I
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> el r isc per  a  la  sa lu t  de la  mare,
» 1'au tor ització aünenys per  sa lvaguardar  la  sa lu t  de la  mare també dins un

per íode determmat .

A tot  el qué ca l a fegir , óbviament , I 'examen de la  posició del Cap de 1'Esta t  compost
per  ambdós Copr ínceps i les diferen ts solucions per  obten ir -ne 1'anuéncia  o, en  tot  cas,
per  evita r  la  cr isi inst ituciona l d'abast  const ituciona l.

A Barcelona  i a  Andorra , vin t -i-vu it  d'agost  de dos nú l dinou .

S. Tomás Gui Mor í
Advoca t
Col.Núm.7.917ICAB
Col. Núm. 16.391 ICAM
Núm. Advoca t  Europeu: 73/1987

S. Manuel M:.| pu jadas
Advoca t
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