
BlP T PUJ ADAS
O (•  A T S

NOTA DE CONSULTA 0)

1, Objecte.

Se'ns demana  opin ió üet rada  sobre Peventua l responsabilit a t  pena l en
qué podr ía  mcórrer  un  professiona l de la  medicina  o del dret , o un
funcionar i o emplea t  de 1'adüúrdst ració púbUca , o una  adnnmst ració
púbUca  en  el supósit  que in formes a  una  persona  sobre els establünents
san ita r is situa t s a  1'esferanger  on  es pract i.ca  Favor tament  amb les

degudes condieions de segureta t  san ita r ia  i sense mfracció lega l. La
pet ició cFmformacíó requer ida  per  la  persona  feteressada  en  dita
in formácíó es Uiure i volunta r ia . 1

• • ^

é, I
f'"~' ^  ^  ^ ^ ^

2. La  üei pena l (aplicado?

A) Convé par t ir  de 1'a r t icle 108 del Codi Pena l (CP també en  el
successiu) que t ipifica  com pena lment  punible Favor tament  consent it
per  par t  de qu i el produeixi essen t -ho també la  tempta t iva  en  el supósit
del professiona l que el produeixi. Not i's que la  provocació no está
prevista  en  aquest  cas

B) Entenem que procedebs examinar  la  qüest ió aquí plan te] ada  des
d'una  doble perspect iva : la  de les diferen ts formes de par fcicipació en  la
conducta  punible i la  de la  t er r itonaUta t  o espa i on  es comet  el fét
punible.
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C) Sobre les formes de par t icipació en  la  comissió del delicte per  par t  de
la , persona  o la  en t ita t  que in forma sobre els cen t res medies a  1'est ranger

procedeix examinar  1'au tor ia  per  inducció, la  provocació i la  complicita t .

Quant  a  la  iaducció (a r t icle 21, segons parágraf, del CP) que ha  de ser
conscien t  i directa , ha  de ser  fru it  d'un  mandat  o encá í-rec que causi en

la  persona  induida  la  decisió i 1'execució del delicte d'avor tament
consent it . No ser ia  d aplicado en  el supósit  aquí contempla t  de la
mfQimafáé-t ixmaásHa-Eeq^ n^ eBTl de la  persona  que la  flgmaita .-

Tampoc procedir ia  rapücació de la  forma de par t icipació defin ida  com
provocado del deUcte (a r t icle 19. 1 i 2, CP) en  el cas que s'examma,
porqué s'exigeix la  publicita t  i sobre tot  perqué només es punible en  els
caos que la  Uei ho prevegi, i ja  hem vist  que el t ipus pena l de
lavor tament  consent it  no lio preveu; en  canvi, i cita t s només a  taU

d exemple, vegi's els a r t icles 102 i 103, GP que t ipifiquen  rhomicidi i
Fassassina t , respect ivament , que en  dar rer  parágraf d'ambdós es

disposa  que la  "...t empta t iva , la  conspirado i la  provocado son
punibles."

I quant  la  óomplicita t  (a r t icle 23, CP) de qu i doni la  mformació del cas
exammat  en tenem que tampoc tL es d?apÜcació perqué es requereix la

cooperado en  rexecució del fet jiun íble que no es el cas si mterpretem.

litera lmen^  el concepte jáyexecud.^ .

D) Sobre la  t er r itor ia lit a t  o aplicado de la  Uei pena l en  Pespa i (a r t icle
8. 2 i 4 b), CP) Favor tament  pract ica t  a  una  persona  de naciona lita t
andorrana  a  1'est ranger  perqué sigu i deücte ha  de ser -ho en  el pa ís

(YEstst t  diu  el CP) on  s'ha  du t  a  t erme. De manera  que la  in fracció pena l
no es comet r ia  si, per  exemple, la  in formado es dona  sobre cen t res

medies espanyols o francesas on  1'avor tament  es lega l, i en  eUs es

pract ica . I not i's t ambé que el Codi no incr ímina  a  la  persona  que no
sigui de naciona lita t  andorrana .

3. La  ju r isprudencia .

Sens per judici d'una  aná lisi u lter ior  mes acurada  no disposem de
jur isprudencia  pena l i const ituciona l andorrana  que sigu i d'aplicado a is
supósit s que hem exposa t . Tanmateix invoquem la  sen tencia  del
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Tribuna l de Cor t s 8 de febrer  de 2010 que confirma la  nost ra  concepció
de la  inducció com mandat  commina tor i.

4. Conclusió.

Entenem per  tot  a lió que ha  esta  exposa t  succin tament  que no podr ía
prosperar  1'acció pena l cont ra  les persones físiques o ju r ídiques
emissores de la  in formado sobre cen t res samtar is est rangers on  es

pract iqu i Pavor tament  que sigu i llin rada  a  persones sense o amb
nacionaUta t  andorrana  perqué no poden  ser  considerades com

inductores n i com provocadores del delicie n i com cómplices, sempre cfue

Favor tament  es pract iqu i en  Esta t s on  no est igu í t ípifica t  coín  delicie.

Aquesta  es la  nost ra  opin ió Uet rada  que sotmetem ben  de gust  a  a lt ra
mülor  fonamentada  en  dret .

Andorra  la  Vella , 16 de (Toctubre de 2019.

Manuel M. Pujadas, advoca t
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BlP A D A S
A T S

NOTA DE CONSULTA (SÍ)

1. Objecte.

Se'ns demana  opin ió Uefcrada  complementar ia  dé la  ja  emesa  el
proppassá t  16 d'octubre "que en  el successiu  designarem com Nota  de

Consulta  (I) i que adjuntem a  la  fi de la  presenf" de manera  que es
concret i en  ,1a  práct ica  laplicacio de la  legislado vigent  a  les persones
que formin  par t  deis seryeis d'a tenció a  la  dona  embarassada  amb
especia l referencia  a  les persones que Uiur ia  la  in formació sobre
1'avor tament  o mter rupció volunta r ia  de 1'embarás (en  el successiu .

també com IVE). Tot  el qua l per  assegurar  la  máxima segureta t  ju r ídica
possíble a is prestadors de dit s servéis. < Í.S

2, Premiases gei

La  máxima segureta t  ju r ídica , o si es vol el mía im. r isc J ur ídic que es
persegueix, requereix de les següents pautes d'actuació prévies. cla res

i efect ivament  pract icades pels Servéis concern it s en  relació a  la  F^ E:

a) han  de ser  exclusivament  d'ü iforcmació,

b) no han  de ser  d'or ien tació o de conseÜ or ien tador  o or ien ta t ,
c) no han  de ser  d'assessorament  or ien tador  o or ien ta t , i

d) només serán  d'acompanyament  després que la  TVE s'hagi du t
a  terme.

Si el persona l in -fcervinent  procedebc en  aqueste termes la  segureta t

j-u r ídiea  en  1'ámbit  pena l, i óbviament  en  radmmist ra t iu , está

assegurada  perqué esta rá  protegit  i li será  d'apUcació la  legislado del
cas exposada  en  la  precedent  Nota  de Consulta  (I).

Normat iva  de referencia :

Els a r t icles 8 i 12 déla  Const itució, en  relació, respect ivament , a l dret
a  la  vida  í a l dret  a  la  ia formació.
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Els a r t ides 108, 21/segon  parágraf, 19/1 i 2,102, 103, 23, 8/2 i 4 b), del
Codi Pena l, relacióna te amb la  TVE.

Uar t icle26 de Uei 14/2019, del 15 de febrer , qua lificada  deis dret s deis
in fan ts i els adolescents, sobre el dret  a  la  in formació (fot  i que no
compar t irá  la  condicíó de maduresa  exigible per  poder  rebre la
mformació, per  t racfa r -se d'un  concepte vá lvula  suscept ible

(Tarbit ra r ieta t  ja  que no la  maduresa  no es mesurable amb r igor ).

3. Sobre el Servei mtegra l d a tenció a  la  dona .

Aquesta  manera  de procedir  en  relacíó a  la  TVE ha  de respondre a  una
organitzacíó del cor responent  Seryei enquadrada  en  el conjunt  de
Servéis d'a tenció a  la  dona  embarassada  que a l seu  tomb hanr ien
d'eflimarcar -se en  el conjunt  deis Servéis presta t s a  la  dona .

Procedim a  precisa r  la  nost ra  opiraó par t in t  de 1'organigrama dissenya t
1'agost  de 2019 peí Müúster i de Sa lu t  cont ingut  en  el power  poín t  q-ue
ens ha  esta t  submiíúst rá t  i, mes concretament , ens cen t rem en  la  seva

diaposit iva  número 5. Tot  i que sugger im a lguna  canvis.

Proposem, en  efecte, mis canvis en  dit  organigrama. El pr imer  en  la

denommacíó de lencap^ a lameufc que suggerün  sigu i el de Servéis
d'a tenció in tegra l a  la  dona  i la  seva  sa lu t  sexua l i reproduct iva . E l
segon , subst itu ir  la  caseUa groga  rela t iva  a  Favor tament  per  la  mes

genér ica  d'a tefl.ció mformat iva  a  la  dona  embarassada  i der ivada  d'eUa
la  in formació rela t iva  a  la  IVE jun t  amb a lt res iixformacions que poden
ser  requer ides per  la  dona  embarassada í fora  convenien t  que les dues

easeUes en  grog passessín  a  ser  en  blau  com les deis restan ts servéis.

Amb aquestos modifícacions en tenem que s>engloben  el conjunt  de
servéis que es volen  presta r  a  la  dona . I la  mfpr raLació sobre la  TVE

esdevé un  servei mes en t re tot s éls a lt res i a ixí s evita  lexcessiva
foca litzadó de Pact ivita t  de 1'Administ ració en  aquest  ámbit  "que ja
será  prou  destacada  pels opositors d'un  i a lt re color  a  aquesta  nova

aproximado a  la  qüest ió".

A la  fi d'aquesta  Nota  adjuntem el refer it  organigrama amb els nost res

sugger iments de modificado.
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3. Sobre el Servei d'a tenció a  la  dona  embarássada .

Totes les persones que prestm aquesta  servéis hauran  de seguir

escrupolosament  les pautes d'actuació que es proposen  per  a ixí

garan t ir -los la  máxima segureta t  ju r ídica  en  haver  esta t  efectua ts
conformé a l dret  aplicable a l Pr incipa t  en  Factua lita t , t a l com vam
exposar  en  la  precedent  Nota  de Considta  (I).

Reiteren  que aquest8 servéis son  exclusiva jnent  in format ius. No son

dor ien tacíó n i d'assessorament . I només serán  d'acompanyament  un

cóp la  WE hagi esta t  efectuada  per  la  dona  que el demana .

Sense excepcions, la  tota lit a t  de les persones que ia tervenen  en  la

ürestadó daauest s servéis están  üroteeides T»er  la  Uei en  els t enues

descr it s aquí i en  la  precedent  Nota  de Consulta  (I). Per  tan t , ens estem
refer im a is professiona ls de la  medicina  i de la  san ita t  en  qua lsevulla
de les seves espeda lita te i ca tegor ies professiona ls; a is funcionar is; a l
persona l cont racta t  per  lAdminist ració; i t ambé a is ju r istes.

4. E lsprotocols in format ius per  a  dones que no están  embárassades.

La  distmció en tce menors o maiors d'eda t  en  aauest  cas es ir rellevant

perqüé les menors deda t  no hauran  dañar  necessár iament

acompanyades per  t racta r -se de submiiúst ra r -les in formació que en

aqueU moment  nos les concemeíx immedia tament  i directa .

Es t racta r ía  de proporcionar  mformació amb un  per fil semblant  a l de la
"Consulta  J ove" que 1'any 1993 van  crear  el Minister i de Sanita t  i el
Comú (TAndorra  la  VeUa.

5. E ls prótocols in format ius per  a  dones embarassades.

Aquí es reüevant  la  distmció en t re minor ía  o major ia  d'eda t  de la  dona
que t robant -se embarassada  s'mteressa  per  les prestacions del Servei.

Així, en  pr imer  Uoc, les menors no emancipades i les maiors d'eda t  amb

capacita f modificada  ludiciabnent  (segons les condid-ons fixades)
hauran  cTanar  acompanyades per  t itu la rs de la  pa t r ia  potesta t  (els
pares habitua lment ) o tu tors o curadors per  rebre qua lsevulla
mformació i a ixó en . totes les h ipótesi, es a  dir , t an t  si volen  avor ta r
com si han  decidit  no fer -ho o si están  dubita t ives i per  t an t  no han  pres
cap decisió en  aqueU moment .
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En segon üoc, les menors emancipades s^ admet rá  que no vagia

acompanyades em totes les h ipótesi a l voltan t  de pract ica r  la  WE'-
decidida , rebufr jada  o dubtosa .

F ináhnent , les maiors d'eda t  sense caüacita t  modificada  ludicífllment
tampoc hauran  d'anar  acompanyades de n ingú .

Normat iva  de referencia^

Tot  el capítol segon  sobre la  Tutela , en  especia l els a r t icles 24
(modificada  la  seva  Uet ra  c) per  llei de 27/2013), 39, 40 i 41 de la  Llei
15/2004, de 3 de novembre, qua li&cada  d'incapacifació i orgamsmee
tu tela rs.

Sobre el eonsentunent  del menor , a r t icles 9 i 26 de la  Llei 20/2017, del
27doctubre, de dret s i deures deis usuar is i deis professiona ls deis
sistema san ita r i i sobre la  h istor ia  clín ica .

Sobre els menors emancipa ts^  els a r t icles 34 de la  Llei qua lificada  de
la  nacionaüta t  de 1995; 86 a  88 de la  Llei del Regist re Civil de 1996;
27 de la  Uei qua lificada  de 1'adopció i de les a lt res formes de protecció
del menor  desempara t  de 21 de mar? de 1996; Í els a r t icles 206 i 207
del vigent  Codi Pena l.

5. Contmguí deis protocols in form.a t ius.

La  pet icíó cTmformació ha  de ser  e^ ressa , ü iure i volunta r ia  acreditada
per  escr it  que subscr iu  la  pet icionar ia  que indiqui, en  un  pr imer
tooment , aquesta  volunta r ieta t  i, poster iorment  a  la  fi del Uiuram.ent  de

la  in fQrmaeió, el contmgut  exclusivament  in format iu  d'aUó qu&ha esta t
assabentada . En  aquesta  acreditado escr ita  s'h i inclouran  les

demandes (Tinformació expresses que vulgui fer  la  pet icionar ia .

Es t racta  (Tuna  acreditado semblant  a l consent iment  ioformat  en
sanita t  pero mes senzül

Normat iva  de referencia1

Sobre el consentunent  mformat  i sobre el consent iment  del menor ,
a r t icles 9 i 26 de la  Llei 20/2017, del 27d'octubre, de dret s i deures deis
usuar ia  i deis professiona ls deis sistema san ita r i i sobre la  h istor ia
clín ica .

La  informació es cenyirá  a  tot  a lió que la  pet icionar ia  vu lgui inquir ir ,
t anmaterx, per  par t  del Servei será  obliga tor i que abast i la  legislado
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aplicable a  Andorra  sobre la  WE des del punt  de vista  const ituciongl,
inst ituciona l i de lega t ita t  pena l per  els naciona ls andorrana  i residents,
si es pract ica  en  ter r itor i andorra  o en  d'a lt res Esta t s com, per  exemple,

Espanya  o Franca . Tot  plega t  a lmenys en  els t ermes exposa ts en  la
noséra  Nota  de Consulta  (I).

Només en  el supósit  que la  pet icionar ia  ho demana  i a ixí es fa rá  consta r
explícitament , es subminist ra rá  in fonnació sobre cen t res san ita r is a
1'est ranger  des del punt  de vista  de segureta t  san ita r ia , a ixí com sobre
els costos cor responents d'una  eventua l práct ica  de la  TVE en  dit s
cent res.

6. E l deba t  const ituciona l sobre Favor tamení.

En  la  nota  rebuda  per  par fc deis qu i ens han  encar rega t  aquesta  Nota
s'h i ínclou  una  exposídó sota  el t ítol REALITAT CONSTITUCIONAL I
INSTITUCIONAL en  la  que s'lú  fan  unes a firmacions que qui subscr iu
la  presen t  no pot  nü  aprecia r  com dubtoses a ra  mateix o si mes no en
imfutur .

Concrefament  ens plaurá  deba t re sobre si despenaMtzar  Favorkament
implica  modí&car  la  Const itueió, sobre que no es cer t  que el dret  a  la
vida  slia  de ponderar  amb a lt res dret s, sobre que la  redacció de 1'a r t icle
8 de la  Conét itüdó no conséilt  dist ingir  en t re fase embr ionar ia  i la  de
fetus n ida t  i sobre que la  despena litzadó d' "au tes" equiva l no solament
a  la  reforma const ituciona l sino a  la  renuncia  a l Copr incipa t .

Fem temps...

Aquesta  es la  nost ra  opin ió Uet rada  que sotmetem ben  de gust  a  a lt ra
miUor  fon .amentada  en  dret .

Andorra  la  Vella , el 7 de novembre de 2019.

J Manuel M. Puja^ ^ s, g^ oca t
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