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Proposicié de llei de modificacié de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni
Cultural d’Andotrra

Exposicié de motius

La Llei 15/2014 de 24 de juliol, de modificacié6 de la Llei 9/2003, del 12 de juny, del Pattimoni
Cultural d’Andorra ha comportat una regtessié en la proteccié del patrimoni cultutal
immoble d’Andotra. Un text amb contradiccions que han plantejat dubtes raonables quant a
la valoracié que calia fer sobte Pacompliment de la mateixa i ha portat interpretacions

contradictoties.

Amb aquest text es deroga la Llei 15 /2014, del 24 de juliol, de modificaci6 de la Llei 9/2003,
del 12 de juny, del Pattimoni Cultural d’Andotta.

Amb aquesta modificacié es tecupera, amb algunes millores, la Llei 9 /2003 del Patrimoni
Cultural d’Andorra. Un text que dona els mecanismes i les garanties suficients perque el
pattimoni pugui ser salvaguardat, tant per les obligacions que adquiteixen les administracions
ptbliques com pels instruments amb els quals es doten aquestes institucions per

desenvolupar la tasca que els és encomanada.

Amb aquesta modificacié es dona compliment al precepte constitucional que reconeix la
competéncia que el Govern té en matéria de patrimoni cultural com a otgan genetal de
IEstat, contemplada en Paticle 34 de la Constitucié d’Andorra, de garantir la conservacio,
promocié i difusié del patrimoni historic, cultural 1 artfstic d’Andotra 1 de garantir la seva

efectivitat, d’acord amb el principi d’igualtat, en tot el territori del Principat d’Andorta.

Fl Govern té, en les seves competéncies en matéria utbanistica i en les previsions dels
Tractats internacionals, la facultat de determinar els ctiteris arquitectonics 1 urbanistics, en els

decrets que delimiten Pentorn de proteccié d’un Bé d’Interes Cultural.

Pel que fa la sol'licitud i realitzacié d’obres en un entorn cautelar, es recupera el ptincipi de
menor perjudici pet al patrimoni cultural d’ Andorra. Es proposa l'informe previ dels comuns,
pet tal d’exetcir les competéncies urbanistiques i de proteccié del patfirﬁoni cultural, amb

aplicacié del principi de coordinacié.
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Amb aquesta modificaci6 es recupera la unicitat del patrimoni cultural i s’elimina la
segregacié de Pactuaci6é i la proteccid del pattimoni cultutal segons tingui incidéncia
utbanistica o no. Es recupera també Pentorn cautelar com a eina de gestié cultual i de
protecci6 global, valorativa de la realitat, amb la intencié clara de consetvar en les millors

condicions possibles el llegat patrimonial inherent al bé i de permetre la seva posada en valot.

Amb aquesta modificacié es dona major tellevancia al Consell Assessor del Pattimoni
Cultural ampliant les seves funcions i es preveu aprovacié d’un reglament que reguli el seu

funcionament per garantir el millor assoliment de les disposicions contingudes en la Llei.

Atesa la importancia del pattimoni que posseeix 'Església catolica, aquest text incotpora la
cteacié d’una comissié mixta entre el Govern i 'Hsglésia catolica el marc per desplegar la

col'laboracié entre el Govern i la dita Església per 'acompliment d'aquesta Llei.

La Llei incorpora també una major proteccid pet als béns immobles inventariats. Regula el
comerg dels béns mobles integrants del pattimoni cultural, preveu mesures per lluitar contra
el seu trafic il-licit i estableix les condicions que han de complir els atxius, les biblioteques i

els museus.

La Llei incorpora conceptes com la comunitat i el patrimoni cultural com factor de
desenvolupament social i huma. Les mesures de gesti6 cerquen involucrar a la poblaci6 de
forma permanent en l'Gs sostenible del patrimoni cultural per fer-ne un recurs de
desenvolupament local. Sinclouen les mesures de salvaguarda encaminades a garantir la

viabilitat del pattimoni cultural immaterial.

Es modifica i s'augmenta la dotacié pressupostatia dedicada a la recerca, consetvacid,
recuperacio, restauraci6, manteniment i millora del patrimoni cultural en un 1% de la inversi6
en obra publica que el Govern preveu adjudicar durant I'exetcici pressupostari anual; es crea
un fons especific amb Pobjectiu de tecuperar els béns culturals que hagin sortit il-legalment
del tetritori andotra 1 pet al retorn dels béns integrants del patrimoni cultural andorra que es
troben a Pexterior; i inclou també un seguit de mesutes pet finangar les obres de conservacio,
manteniment, rehabilitacié 1 excavacid realitzades en béns d'intetés cultural i preveu
Pexempcié dels tributs sobre construccions, instal'lacions 1 obres quan es facin per a la

conservacid, la millora o la rehabilitacié de monuments declarats d'intetes cultural.
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S’amplia la promocio, la difusié i la gesti6 del patrimoni cultural amb el desenvolupament
dels ensenyaments especialitzats en la conservaci6 i el manteniment del patrimoni cultural 1
la seva posada en valor amb les comunitats que s’hi identifiquen, amb la formacio, les

qualificacions i les titulacions dels professionals que intervenen en el patrimoni cultural.

Finalment, es crea la Unitat d’Inspeccié del Pattimoni Cultural amb la missi6 de controlar el
compliment de la normativa de proteccié del patrimoni cultural, s’actualitzen els imports de
les sancions i s’amplia el termini d’aprovacié dels decrets de delimitacié dels entorns de

proteccié dels monuments.
Els articles que es proposen modificar 1 afegir son els seglients:

Article 1. Modificacié de Particle 2.3
Es modifica Papartat 3 de P'atticle 2 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del patrimoni cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“3. En la instruccié de Pexpedient de declaracié cal obtir un periode d’informaci6 publica i
donar audiéncia als interessats. Si es tracta d’'un bé immoble, cal donar també audiéncia al
comu on es ttobi radicat el bé, obtit un periode d’informacié puablica d’un mes i obtenir
Pinforme del comu, préviament a 'adopcié del decret de declaracié. L’expedient ha de
contenit els informes técnics necessatis, que han d’anar acompanyats amb la documentaci6

grafica corresponent 1 amb la informacié detallada de estat de conservacié del bé.”

Article 2. Modificaci6 de Particle 3.1a)
Es modifica 'apartat 1a) de article 3 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andorra, el qual queda redactat com segueix:

“a) Els béns immobles o les parts de béns immobles que, ates el seu interes arqueologic,
paleontologic, historic, artistic o cultural, siguin integrats a 'Inventari general del patrimoni

cultural d’Andorra per resolucié del ministre titular de la cultura.”

Article 3. Modificacio de Particle 3.5 ;;
Es modifica 'apartat 5 de Iarticle 3 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patfiirnonj Cultural

d’Andorra, el qual queda redactat com segueix:
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“5. El Govern pot, pet reglament, excloure de les categories tercera, cinquena, sisena i setena

de lapattat 1b) els béns que no superin determinats valors economics o singulars.”

Atrticle 4. Modificacio de Particle 4
Es modifica Patticle 4 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural d’Andotra, el

qual queda redactat com segueix:

“ Article 4. Tutela del patrimoni cultural

1. Les administracions publiques, en exercici de les seves competencies, han de vetllar per la
integtitat del patrimoni cultural d’Andorra i n’han de fomentar el coneixement, 'acreixement
1 la difusid; entre d’altres accions, han de donar suport a les entitats que el mantenen, el
difonen i el gestionen. Correspon al Govern definir la politica en matéria de patrimoni
cultural i coordinar-ne les mesures de proteccid, i correspon al Comi executar aquesta
politica mitjancant el planejament urbanistic propi, incorporant tots els criteris fixats pel
Govern per a les diferents zones d’acompanyament de entorn de proteccié del bé cultural i
seleccionant aquells per a les zones sensibles 1 d’influéncia que consideri adequats per a la

protecci6 del bé en qiiestio 1 pels interessos parroquials.

2. Els comuns han de cooperar amb el Govern en la proteccié i la consetrvacié del patrimoni
cultural compzes en el seu ambit tertitorial, han de comunicar al ministeri titular de la cultura
des del mateix moment de tenir-ne coneixement qualsevol situaci6 de petill en qué es trobi
aquest patrimoni, i, si cal, han d'adoptar immediatament les mesutes necessaries pet evitat-

ne el deteriorament, la pérdua o la destruccio.

3. L'Església catolica, com a posseidota o titular duna part molt important del patrimoni
cultural d’Andotra, ha de vetllar particularment per la proteccid, la consetvacié i la difusi6
d'aquest pattimoni i, amb aquesta finalitat, ha de col-laborar amb el Govern. Una comissi6
mixta entre el Govern i I'Església catolica ha d'establir el matc de col‘laboracié i coordinacié

entre les dos institucions en la gestié d’aquest patrimoni.

4. Cap poder public no pot adoptat cap mesura que posi en perill la consecucié dels objectius

exposats en aquesta Llel.
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5. Qualsevol persona que tingui coneixement d'una situacié de petill o de la destruccié d'un
bé integrant del pattimoni cultural d'Andorra ho ha de comunicar a I'Administracio.
Qualsevol petsona fisica o juridica esta legitimada per exigir el compliment d'aquesta Llei

davant ' Administracié publica i els tribunals de justicia.

6. El ministeti titular de la cultura pot inspeccionar en qualsevol moment les obres 1 les
intervencions que es facin en béns integrants del pattimoni cultural d'Andorra. Les persones
ptopietaties o posseidotes d'aquests béns hi han de permetre l'accés del personal del

ministeti. Sila inspecci6 requereix l'entrada en un domicili, cal autoritzacié judicial previa.

7. En cas d'interpretacié de la Llei preval sempre el principi de menor perjudici per al

pattimoni cultural d'Andorra.”

Atrticle 5. Modificaci6 de Particle 5.2
Es modifica Papattat 2 de Patticle 5 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“2. El Consell Assessor del Patrimoni Cultural és presidit per la persona titular del ministeri
titular de la cultura i integrat, a més, per dos vocals en representacié d’aquest ministeri i entre
un minim de dos i un maxim de set vocals més, nomenats pel Govern d’entre persones
técniques de competéncia reconeguda en les arees de Parqueologia, arxivistica, 'etnologia,
la histotia de P'att, Parquitectura, Purbanisme o el patrimoni cultural immaterial. Les vocalies
s6n nomenades pet un termini de tres anys, renovables. La secretaria del Consell, amb veu 1
sense vot, és exetcida per la persona nomenada pel ministre d’entre els funcionaris o
treballadors publics del ministeri titular de la cultura 1 amb una experiencia demostrada en la

gesti6 del pattimoni cultural.”
Article 6. Modificacioé de Particle 5.4
Es modifica lapattat 4 de Patticle 5 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“4. Cotrespon també al Consell Assessor del Patrimoni Cultural:
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a) Emetre informe sobre els projectes de disposicions generals en matéria de
patrimoni cultural material i immatetial i sobre els plans d’ordenaci6 i utbanisme
pattoquials i les seves revisions.

b) Emetre la resta d'informes i dictamens que disposi la normativa vigent i els
que li sol'liciti el ministre titular de la cultura.

¢) Proposar les modificacions normatives, si escau, i les actuacions publiques o ptivades
necessaries pet al millor compliment dels objectius d'aquesta Llei.

d) Avaluar cada tres anys l'aplicacié de la llei i I'estat general del patrimoni, i fer
publics els resultats a través duna publicacié oficial i de la corresponent difusi6
publica.

¢) Prestar assessorament en Pavaluacié dels projectes relatius al patrimoni cultural.

f) Qualsevol altra que li atribueixi una norma legal relacionada amb el patrimoni

cultural.”

Article 7. Modificaci6 de Particle 5.5
Es modifica Papartat 5 de Patticle 5 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del patrimoni cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“5. Perqué el Consell Assessor es pugui constituir validament cal que hi
assisteixi més de la meitat dels seus membtes, entte els quals hi ha d'haver la persona titular
de la ptesidéncia. El Consell adopta els seus acords per majoria de vots. El vot de la
presidéncia és ditiment en cas d'empat. El Consell es reunira un minim de cinc vegades I'any

i el seu funcionament sera regulat per reglament.”

Article 8. Modificaci6 de Particle 7
Es modifica larticle 7 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andorra, el

qual queda redactat com segueix:

“Atrticle 7. Deute de conservacid
1. Les petrsones propietaties, titulats d'altres drets reals o posseidores de béns
integrants del pattimoni cultural, estan obligades a conservar-los, mantenir-los 1
presetvat-los. Es poden establit per teglament la normativa i els procediments per a
l'avaluacié, la seleccié i l'eliminacié de determinades classes de béns, si'no han estat

declarats d'interés cultural ni han estat inventariats.
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Les petsones propietaties, titulats d'altres drets reals o posseidores de béns
d'interés cultural han de permette l'accés dels especialistes als dits béns, per tal que
puguin estudiat-los i catalogar-los adequadament.

Els béns d’intetes cultural no poden ser destruits.

En cas d'incompliment del deure establert a l'apartat 1, el ministeri titular de
la cultura ha d'ordenar a les persones obligades l'execucié de les obres o la
realitzacié de les actuacions que siguin necessaries per al compliment del
deure esmentat. En cas de no disposar dels fons necessatis per garantir la conservacié
dels béns, les persones obligades han d’informar-ne el Comd concernit i el Ministeri
titular de la Cultura per buscar mancomunadament un finangament.

El cost de les obtes i actuacions a qué fa referéncia l'apartat 4 és a carrec de
la petsona obligada, sempre que es puguin incloure en el deure ordinari de
consetvacié establert a l'apartat 1.

Si no s'executen les actuacions ordenades, el inisteri ha de
fer-ne l'execucié subsidiaria. En cas de perill imminent per al bé, el ministeri
titular de la cultura executara directament les obres imprescindibles per
salvaguardar el bé, sense necessitat de requeriment previ.

Es dintetés public, a l'efecte d'expropiacié, lincompliment dels deures
establerts a l'apartat 1 i, en qualsevol cas, el perill de destrucci6, de
detetiorament greu o d'exportacié il'legal d'un bé d'intereés cultural.

Quan es refereixin a immobles inclosos en conjunts arquitectonics, les
mesures descrites als apartats 4, 5 1 7 poden ser adoptades també pels

comuns en el marc de les competencies que els sén propies.”

Article 9. Modificacio de Particle 9.1

Es modifica Papartat 1 de l'atticle 9 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del pattimoni cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“1. s a que es destinin els béns d’interes cultural ha de ser compatible amb la seva

conservacio, proteccié 1 gestié 1 amb el respecte de la seva identitat, integritat 1 autenticitat.

St en el moment de la declaracié d’'un bé d’interés cultural, aquest bé té un us que posa en

perill la seva preservacio, el decret de declaracié ha d’establir la paralitzacié o la modificacid

d’aquest us. En aquest cas s’ha de fer estudi necessati pet determinat la compatibilitat das

1 fixar, si escau, la indemnitzacié cotresponent.” g
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Article 10. Modificaci6 de Patticle 11d)
Es modifica Papartat d) de P'article 11 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattrimoni Cultural

d’Andotta, el qual queda redactat com segueix:

“d) Zona arqueologica: lloc on hi ha restes de la intervencié humana en el passat i que només
és susceptible de set estudiat en profunditat pet mitja de la metodologia arqueologica, tant si
es troba a la supetficie com si és al subsol. En el cas que els béns immobles d’interes cultural
definits per les lletres a), b), ), 1 ¢) tinguin en el subsol restes que solament siguin susceptibles

d'ésser estudiades arqueologicament seran considerades també zona arqueologica.”

Article 11. Modificaci6 de Particle 12
Es modifica Particle 12 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:

“Article 12. Declaracid

1. La declaracié d'un bé immoble com a bé d'interés cultural ha d'incloute les especificacions
segiients:

a) La classe que li és assignada d'acord amb l'article 11.

b) La delimitacié del seu entorn de proteccid, en els monuments i en els conjunts
arquitectonics, en els paisatges culturals, en les zones arqueologiques i paleontologiques 1 en
els seus entorns de presumpcid arqueologica.

2. El decret de declaraci6 d'un bé immoble d'intereés cultural ha d'incloure els critetis
arquitectonics i utbanistics que han de regir les intetvencions sobre el bé declarat d'interés
cultural i sobte 'entorn de proteccié definit en la declaracid. Aquests criteris també es poden
establit mitjangant decret posterior, durant 'any seglient al decret de declaracié del bé, en la
tramitacié del qual cal donat audiéncia a les persones interessades i al comq, i s'’ha d'obrir un
petiode d'informacié publica.

3. Els critetis establerts pel Govern en aplicacié del que preveu l'apartat 2 sén executius a
pattit de la publicacié al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra i prevalen sobre els plans
urbanistics, els quals s'hi han d'adaptar.

4. La resolucié d’iniciacié d’expedient per a la declaracié d’un bé d’interes cultural pot establir
la suspensi6 de la tramitacié de les llicencies de patcel'lacid, d’obra, ediﬁcacié o

enderrocament que afectin el bé o els béns objecte de Pexpedient, fins a la data ,téle publicacid
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de Pacotd d’adaptaci6 del pla d’ordenaci6 i urbanisme partoquial. Si, en virtut de la declaracid
d’un bé d’interés cultural, es denega una llicéncia sol'licitada abans de la iniciacié de
Pexpedient de declaracid, el sol'licitant té dret a ser indemnitzat pel Govern pel cost de
redacci6 del projecte i al reemborsament de qualsevol taxa ja abonada, a més de Pinterés legal

corresponent.”

Atrticle 12, Modificacio6 de Particle 13.2
Es modifica Papartat 2 de Particle 13 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“2. El Govetn, mitjancant els dectrets a qué fa referéncia Iarticle 12.2, pot establir limitacions
en Pedificabilitat dels entorns de protecci6 dels béns immobles esmentats en larticle 12.1.b),
sempte que estiguin justificades per la necessitat de preservar els elements a que fa referencia

Papartat 1 del present atticle com també la seva co-visibilitat amb el monument o jaciment.”

Atticle 13. Modificacio de Particle 14
Es modifica Particle 14 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultutal d’Andozra,

el qual queda redactat com segueix:

“14. Autoritzacid d’obzres
1. Qualsevol obra o intervencid, tant si és de promocid publica com si és de promocid
b
privada, que es pretengui realitzar en un monument, en una zona arqueologica o
paleontologica, o en els entorns de proteccié respectius ha de ser autoritzada pel ministeri
titulat de la cultura, préviament a la concessi6 de la llicencia d’obra o d’edificacio, 1 se n’ha
de controlar execucid. El ministeri pot determinar, com a requisit previ a Pautotitzacio de
3
Pobra, la necessitat de realitzar una intervencié arqueologica. Si Pobra és de promociod
) g

ptivada, el promotor ha d’assumir el cost 1 garantir que la intetvencié arqueologica es realitzi

seguint els critetis d’aquesta llei contractant una empresa especialitzada.

2. En els conjunts arquitectonics i en els seus entorns de proteccid, autotitzacid prévia de
les obres o intervencions pet part del ministeti titular de la cultura és preceptiva mentre no
hagi estat aprovat 'instrument d’ordenacié a que fa referencia I'article 16.1. Un cop aprovat

aquest instrument, Pautoritzacié de les obres correspon a 'administracié que sigui competent
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segons la legislacid urbanistica, amb Pinforme previ i vinculant del ministeri titulat de la

cultura.

3. En els paisatges culturals i en els seus entorns de proteccid, autoritzaci6 prévia de les
obres o intervencions pet patt del ministeti titular de la cultura és preceptiva mentre no hagi
estat aprovat Pinsttument de proteccid, s 1 gestié a qué fa referéncia latticle 16. Un cop
aprovat aquest insttument, I'autoritzacié de les obres correspon a 'administracié que sigui

competent, amb informe previ, preceptiu i vinculant del ministeri titular de la cultura.

4. Bls comuns han de comunicar immediatament al ministeri titular de la cultura les llicencies

que concedeixin i que afectin béns d’interes cultural o els seus entorns de proteccid.”

Article 14. Modificaci6 de Particle 15
Es modifica Particle 15 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:

“ Article 15. Criteris generals sobre les intervencions

1. Els monuments no poden ser endettocats i se n’han de conservar la identitat, la integritat
1 l'autenticitat.

2. En els paisatges culturals cal conservar aspecte exterior de I'area protegida. Només es
poden autotitzar les intetvencions que siguin compatibles amb la preservacié dels valors
estetics, culturals i naturals de espai.

3. Les intetvencions de testautacié efectuades en monuments, conjunts arquitectonics i
paisatges culturals s’han de basat en principis cientifics i criteris tecnics.

4. La col'locacié de publicitat, cables, antenes i tot element pertorbador visible des de
Pextetior en els monuments i els seus entorns de proteccid, en els conjunts arquitectonics i
en els paisatges culturals, només es poden autoritzar quan sigui compatible amb la
pteservacié dels seus valors estétics, culturals 1 naturals.

5. En els conjunts arquitectonics cal mantenir Pestructura urbana i arquitectonica i les
catactetistiques generals del seu ambient 1 de la silueta paisatgistica. Com a norma general,
no es permeten canvis en les alineacions i en Pedificabilitat, ni substitucions d’immobles,

excepte si suposen una contribucié a la conservacié del caracter del conjunt.
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6. En els entorns de proteccié dels béns d’interés cultural no es pot autoritzar cap obra ni
actuacié que impliqui s del sol, del subsol o de Pespai aeti que pugui perjudicar el caracter

atquitectonic o paisatgfstic de 'area, o pertorbar la visualitzacié del bé.”

Article 15. Modificaci6 de Particle 16
Es modifica Particle 16 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andozra,

el qual queda redactat com segueix:

“Article 16. Instruments d’ordenaci6 urbanistica

1. La declaracié6 d’un conjunt atquitectonic compotta Pobligacié per part del comi o dels
comuns afectats d’elaborar, en el termini maxim de quinze mesos a comptar de la declaracio,
un instrument d’ordenacié utbanistica on es precisin els ctitetis que han de regir les
intervencions. I aprovaci6 definitiva de l'insttument cotrespon a 'organ que determini la
legislacié utbanistica i requereix necessariament Pinforme favorable previ del Govern. Si en
el moment de la declaracié ja existeix un insttument d’ordenacié que afecta 'area declarada,
Pinforme del Govetn ha de determinar si aquest instrument és suficient per produir els

efectes previstos a Particle 14.2, o si ha de ser modificat o complementat

2. Préviament a la redacci6 de instrument previst a Papartat 1 el ministeri titular de cultura
ha de fer una analisi del conjunt que tingui en compte la seva evoluci6 espacial i que integri
les dades arqueologiques, historiques, arquitectoniques, técniques, economiques i socials.
Amb Panalisi del context utba i rural s’ha de definir el caracter general del conjunt 1 els
elements dominants: harmonia de les algades, colots, materials 1 formes, caracteristiques de
les faganes i cobettes, relacié de volums construits 1 dels espais, propotcions mitjanes 1
implantaci6 dels edificis. En tot cas, Pinstrument d’ordenacié previst a Papartat 1 ha de

contenir les especificacions seglients:

a) Criteris sobre edificabilitat 1 alineacions,
b) Activitats, elements 1 materials autoritzats 1 no autoritzats,

c) Criteris relatius a la conservacid, la proteccio, la restauraci6 1 la rehabilitacié dels edificis 1

del seu entotn,
d) Immobles o parts d’immobles 1 altres elements que es considerin de valor singular, respecte
als quals calgui aplicar una proteccié integral,

e) Finangament del pla i intervenci6 publica: mesures de rehabilitacié 1 de proteccio.
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3. La declaracié d’un paisatge cultural compotta Pobligacié per patt de I'administracié o
administracions afectades, d’elaborar un instrument de proteccid, us i gestié on es precisin
els critetis que han de regit les intetvencions. L’aprovacié definitiva de Pinstrument, que
haura de produit-se en el termini maxim de divuit mesos a comptat de la declaracid,
correspon a 'drgan que determini la legislacio, i requereix necessariament 'informe favorable
ptrevi del Govern. Si en el moment de la declaracié ja existeix un instrument de proteccid, Gs
i gesti6 que afecta Parea declarada, el Govern ha de determinat si aquest instrument és
suficient per produit els efectes previstos a Particle 14.4, o si ha de set modificat o

complementat.”

Article 16. Modificaci6 de Particle 17.1
Es modifica Papartat 1 de Patticle 17 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotta, el qual queda redactat com segueix:

“1. Amb caracter previ a l'aptovacié de projectes de grans infraestructures, independentment
de les fases de la seva realitzacié, i d'altres d'especial incidéncia en el tetritori que puguin
afectar arees proximes a béns immobles d'intetés cultural o béns immobles inventariats, s'ha

de fer un estudi d'impacte sobte el pattimoni cultural 1 el seu entorn.”

Article 17. Modificaci6 de Particle 18
Es modifica Particle 18 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andozra,

el qual queda redactat com segueix:

“Article 18. Els béns immobles inventariats
1. Qualsevol modificacié o actuacié que es pretengui realitzar en un bé immoble o en una
patt d'un immoble inventariats ha de ser aprovada préviament pel ministeri titular de la

Cultura. En la sol'licitud s’ha d’adjuntar el projecte d’obra corresponent.
2. BEn el termini maxim de tres mesos des de la recepcié de la sol'licitud, el ministre

titular de la cultura pot denegar lautotitzacié de les obres sempre que inicii

expedient pet a la declaracié de bé d'interes cultural.”
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Article 18. Modificacio de Particle 19.5
Es modifica Papattat 5 de atticle 19 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andortta, el qual queda redactat com segueix:

“5. L’Estat ha de dur a terme les accions necessaties i destinat els recursos economics
necessatis per a la tecuperacié dels béns culturals que hagin sortit il-legalment del territori
andotra i per al retorn dels béns integrants del patrimoni cultural andorra que es troben a
Pexteriot. A tal efecte, el Govern creara un fons especific per a la recuperacié d’aquests béns
a catrec dels pressupostos generals de I'Estat que sera del 0,05% del pressupost anual del

Govern. El seu funcionament sera regulat via reglament.”

Article 19. Addicié d’un article 19 bis
S’afegeix un nou article 19 bis a la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“Article 19bis. Comer¢ de béns mobles integrants del patrimont cultural

1. Les persones 1 les entitats que es dediquen habitualment al comerg de béns integrants del
patrimoni cultural d’Andorra han de portar un llibre-registre, legalitzat pel Departament de
Patrimoni Cultural, en el qual han de constar les transaccions que afectin els béns 1 les dades
del pais i de les institucions publiques o de les entitats privades d'on provenen cadascun del
béns culturals que s’adquiteixen. Shan d'anotar en el llibre-registre les dades d'identificacié

de l'objecte i de les parts que intervenen en cada transaccio.

2. Bl Departament de Patrimoni Cultural ha de portar un registre de les empreses que es
dediquen al comer¢ dels objectes a qué es refereix l'apartat 1. Aquestes empreses s'’han
d'inscriure en el registre, amb els requisits que siguin establerts pet reglament, pet podet

exercit la seva activitat.

3. L'exportacié de béns integrants del pattimoni cultural d’Andotra ha de ser aprovada pel

Departament de Patrimoni Cultural que sera responsable d'emette el certificat d'expottacio.

4. Es prohibeix Pexportacié ila importaci6 dels béns culturals no acompanyats dels certificats

corresponents.
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5. El Ministeri titular de la cultura es compromet a facilitar la restitucio, segons les
disposicions judicials, dels béns culturals adquirits il licitament que es trobin en el tertritoti
andotra. No obstant, els costos financers i legals de la restitucié aniran a carrec de les
petsones que hagin intervingut en l'exportacio del bé i aquelles altres que per la seva actuaci6

o omissi6, dolosa o negligent, 'hagin facilitat o fet possible.”

Article 20. Modificacié de Particle 24
Es modifica Particle 24 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com seguelx:

“ Article 24 Intetvencions arqueologiques o paleontologiques

1. La tealitzacié d'intervencions arqueologiques i paleontologiques requereix l'autoritzacid
prévia del ministeri titular de la cultura. Es consideren intervencions arqueologiques 1
paleontologiques, les recerques iles prospeccions, els sondeigs, les excavacions, els controls
i qualsevol altra intervenci6, amb remocié de terres o sense, que tingui pet finalitat descobrit,

documentar o investigat testes arqueologiques o paleontologiques.

2. Pet a l'atotgament de l'autoritzacié a que es refereix l'apartat 1 cal acompanyar la sol*licitud
d'un projecte que acrediti la conveniéncia i linterés cientific de la intervencié, avali la

idoneitat técnica i cientifica dels directors i garanteixi la capacitat economica dels promotots.

3. S'han de determinar per reglament els diferents tipus d'intervencions arqueologiques, el
seu abast, els requisits que han de complir les sollicituds, la titulaci6 ila capacitat técnica dels

directots i les condicions a qué ha de quedar subjecta I'autoritzacio.

4. El ministeri titular de la cultura pot realitzar intervencions arqueologiques o
paleontologiques en qualsevol tetreny on es presumeixi l'existencia de restes. La persona
afectada té dret a ser indemnitzada per l'ocupacié temporal del seu terreny, si aquest és de

propietat privada.”
Article 21. Modificacié de Particle 25

Es modifica Patticle 25 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andozra,

el qual queda redactat com segueix:
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“Atticle 25. Suspensi6 d’obres

Si dutant Pexecucié de qualsevol tipus d’obra es troben testes arqueologiques o
paleontologiques, tant el promotor com el constructor i el director facultatiu de P'obra estan
obligats a aturar 'obra des del primer indici i comunicar-ho en el termini maxim de 24 hores
al ministeri titular de la cultura, el qual ha de comprovar, en el termini de cinc dies habils a
comptat de la comunicacid, el valor de la troballa; i el promotor de I'obra ha de col'laborar
en les activitats, amb els mitjans que hi tingui desplagats. St la suspensi6 es prorroga més de
dos mesos 1 el promotot és privat, aquest té dret a set indemnitzat pels perjudicis que li
comporti el retard de 'obra. En el termini maxim de sis mesos, el ministeri ha de resoldre a
favor de la continuacié de I'obra suspesa o a favor del manteniment de la suspensi6 1 la

iniciacié d’expedient de declaracié de bé d’interes cultural.”

Article 22. Modificacié de Particle 26.1
Es modifica apattat 1 de P'atticle 26 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural

d’Andorra, el qual queda redactat com segueix:

“1. El producte de les intervencions arqueologiques o paleontologiques i les troballes casuals
de béns arqueologics o paleontologics es consideren de domini public 1 han de set posats a
disposici6 del ministeri titular de la cultura, que els ha d’inventariar i destinar a2 un museu o

un centre adequat. Aquests béns s’integren en el patrimoni de 'Estat.”

Article 23. Modificaci6 del titol de la Secci6 segona del Capitol tercer. El patrimoni
etnologic
Es modifica el titol de la Seccié segona del Capitol tercer de la Llei 9/2003, del 12 de juny

del Patrimoni Cultural d’Andorra, el qual queda redactat com segueix:

“Seccib segona. El patrimoni cultural immatetial”

Article 24. Modificacio de Particle 27

Es modifica Particle 27 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:

“Atticle 27. Concepte 1 tégim de proteccid
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1. S'entén per pattimoni cultural immaterial els usos, les representacions, les expressions, els
coneixements i les técniques -juntament amb els instruments, els objectes, els attefactes 1 els
espais culturals que els sén inherents- que les comunitats, els grups, les associacions i en
alguns casos els individus que conformen el poble andotra reconeguin com a patt integrant
del seu patrimoni cultural. Aquest patrimoni cultural immatetial, que es transmet d'una
genetaci a l'altra, és recreat constantment pet les comunitats i els grups en funcié del seu
entorn, la seva interaccié amb la naturalesa i la seva historia, la qual cosa els infon un
sentiment d'identitat 1 continuitat i contribueix, pet tant, a ptomoure el respecte de la
diversitat cultural i la creativitat humana.

Als efectes d'aquesta Llei, només es té en compte el pattimoni cultural immaterial que sigui
compatible amb els instruments internacionals de drets humans existents i amb els imperatius
de respecte mutu entre les comunitats, els grups 1 els individus i de desenvolupament

sostenible.

2. El patrimoni cultural immaterial, segons es defineix al paragraf antetiot, es manifesta en
patticular en els ambits segilients:

a) tradicions i expressions otals, inclosa la llengua com a vehicle del patrimoni cultutal
immaterial;

b) atts de l'espectacle;

c) usos socials, rituals i actes festius;

d) coneixements i usos telacionats amb la naturalesa i I'univers.

3. Pel que fa al pattimoni cultural immaterial, el ministeri titular de la cultura ha de prendre
les mesures encaminades a garantit-ne la viabilitat, entre aquestes la identificaci6, la
documentacio, la recerca, la presetvacid, la proteccio, la promocid, la valoracié, la transmissio
-inclusivament a través de l'ensenyament oficial i no oficial- i la revitalitzacio, en els seus

diferents aspectes.
4, Entre les mesures de salvaguarda esmentades el ministeri titular de la cultura ha

d'identificar i definir els diferents elements del pattimoni cultural immaterial presents al

tettitoti, amb participaci6 de les comunitats, els grups iles organitzacions no governamentals.
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5. Per assegurar la identificacié amb fins de salvaguarda, 'Estat ha de confeccionar, d'acord
amb la seva situacid, un o diversos inventatis del pattimoni cultural immaterial present al seu

territori. Aquests inventatis s’han d'anar actualitzant periodicament.”

Atticle 25. Modificaci6 de Particle 28
Es modifica larticle 28 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:
“Atticle 28. Concepte de patrimoni documental

1. S'entén per document tota exptessié en llenguatge natural o convencional i qualsevol altra

exptessi6 grafica, sonota o en imatge, recollides en qualsevol tipus de suport material.

2. Integten el pattimoni documental d'Andorra els documents segtients:

a) Els produits o tebuts en I'exetcici de les seves funcions pels poders puiblics d'Andorra,
incloses les institucions histotiques, les entitats parapubliques, els registres publics, les
petsones fisiques o juridiques gestores de serveis piblics o les entitats de capital social
majoritariament public.

b) Els de més de trenta anys d'antiguitat produits o rebuts en l'exercici de les seves funcions
pet entitats ptivades sense afany de lucre que desenvolupin la seva activitat a Andorra.

c) Els de més de cent anys d'antiguitat produits o rebuts per qualsevol persona fisica o
emptesa ptivada, i els de menor antiguitat que hagin estat produits en suports de caducitat
infetior als cent anys.

d) Els consetvats en arxius de titularitat pablica.

e) Els produits o tebuts per petsones fisiques privades en l'exercici de funcions publiques; en
especial, els protocols notarials.

g) Els produits o rebuts per les empreses i pet les institucions privades concessionaries de
setveis publics, en allo que fa referéncia a aquestes concessions.

h) Els produits o rebuts pels organs amb seu a Andorra 1 d’institucions i organismes publics
internacionals.

i) Els documents de qualsevol entitat de dret public o privat que depenen d’una entitat ptblica
no inclosa en les lletres anteriors.

j) Els documents objecte de cessié o de donacid exptessa.
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3. Es considetren inclosos en 'enumeracié de lapartat 2 d’aquest article els documents
produits o tebuts pet les persones fisiques que ocupen carrecs politics en institucions
ptbliques, sempte que aquests documents tinguin relacié amb les funcions administratives o

politiques propies del catrec.

Atticle 26. Modificacié de Particle 29
Es modifica article 29 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:
“Atrt. 29. Concepte de patrimoni bibliografic

El pattimoni bibliografic d’Andotta esta constituit per les obres i col'leccions bibliografiques
i hemerografiques de caracter literari, historic, cientific o artistic, de titularitat ptblica
existents a Andorra, independentment del seu suport i format, del caracter unitari o seriat,
de la presentaci6 impresa, manusctita, fotografica, cinematografica, fonografica o magnetica
i de la técnica utilitzada per a la seva cteacié o reproduccio, la conservacié de les quals és

d’intetes pel seu valot per a la informacid, 'educacio, la investigacio 1 el lleure.
En especial, integren el pattimoni bibliografic d’ Andozra els béns bibliografics segtients:

2) Els exemplats de la produccié bibliogtafica andorrana que sén objecte de diposit legal i els
que tenen alguna caracteristica tellevant que els singularitza.

b) Els exemplats d’obtes integrants de la produccié bibliografica andorrana i els relacionats
amb la cultura i la historia d’Andortra dels quals no consti existéncia d’almenys un exemplar
en biblioteques publiques.

c) Els exemplars producte d’edicions d’obtes fotografiques, fonografiques, audiovisuals,
multimédia, otiginals o en format analogic o digitals 1 en suport fisic o electronic relacionats
amb Andorra.

d) Els béns bibliografics manusctits, els de més de cent anys d’antiguitat, i els de menor
antiguitat produits en supotts de caducitat inferior als cent anys.

e) Els béns de més de 50 anys d'antiguitat consetvats en biblioteques de titularitat piblica.”




Atrticle 27. Modificacio6 de Particle 30
Es modifica Particle 30 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andotra,

el qual queda redactat com segueix:

“ Article 30. Regim de proteccid

1. Sense petjudici que els més rellevants puguin ser declarats d'interes cultural, tots els béns
integtants del patrimoni documental o bibliografic formen part del patrimoni cultural
d'Andotra i han de ser conservats per les persones titulars o posseidores en els termes
establerts a l'article 21.

2. Si el compliment del deure de conservacié els resulta massa onerds, les persones titulars
o posseidores de béns integrants del patrimoni documental o bibliografic poden posar-los a
disposici6 del ministeri titular de la cultura, que els ha de dipositar a I'arxiu, a la biblioteca o
a la instituci6 adequada. La cessié dels béns per a la seva conservacié no en comporta, pet si
sola, I'alteraci6 de la titularitat.

3. Quan els titulars de documents publics tinguin coneixement de Pexisténcia de documents
propis en possessié de tercers han de prendre les mesures legals pertinents per a recuperar-

>

los.

Article 28. Modificacié de Particle 31
Es modifica Particle 31 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural d’Andotta,

el qual queda redactat com segueix:
“Article 31. Els arxius

1. Sén arxius els conjunts organics de documents, o la reunié de divetsos conjunts, teunits
per les persones o entitats publiques o privades en I'exercici de les seves activitats, per a la
investigacio, la cultura, la informacié ila gestié administrativa. També s'anomenen arxius les
institucions o organismes des d’on es fan especificament funcions de gesti6, d’organitzacio,

de desctipcid, de conservacio, de difusio i de tutela de documents i fons documentals.

2. L'Arxiu Nacional té per funcions tecollir, consetvar i difondre la documentacié de
I'Administracié de 1'Estat i dels organismes i entitats que en depenen, i la documentacié
rellevant relacionada amb Andorra i amb la seva histotia. També és funcié de I'Arxiu

Nacional donat suport técnic a la resta d'arxius publics o d'interés piblic del Principat i
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vetllar per la consetvacié del pattimoni documental d'Andorra. El dret 1 les condicions
d'accés al pattimoni documental consetrvat a I'Arxiu Nacional es regira per una regulacio

especifica.

3. Les persones propietaties o posseidores de béns integrants del patrimoni documental han

de mantenir i gestionar el seu propi atxiu, sense petjudici del que estableix l'atticle 30.2.

4. Una vegada conclosa la tramitaci6 ordinaria dels documents pblics se’ls ha d’aplicar la
normativa d’avaluacié, sobre la base de la qual se’n determina la conservacié, per rad del
valor cultural, informatiu, testimonial o jutidic, o bé Peliminacié. Cap document public no
pot ésset eliminat si no se segueixen la normativa i el procediment establerts pet via

reglamentaria.”

Atrticle 29. Modificacioé de Particle 32.3
Es modifica Papartat 3 de latticle 32 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“3. La Biblioteca Nacional té pet funcions recollir, conservar i difondre la produccié
bibliografica d’Andotra i la relacionada amb el Principat. També és funcié de la Biblioteca
Nacional donar supott técnic a la resta de biblioteques publiques o d’interés public del

Principat i vetllat per la conservacié del patrimoni bibliografic d’Andorra.”

Atrticle 30. Modificaci6 de Particle 34
Es modifica Particle 34 de 1a Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andozra,

el qual queda redactat com segueix:

“Article 34. Regulacié6 1 inspeccié
El Govern ha de promoute la llei o les lleis que estableixen les condicions que han de complir

els arxius, les biblioteques i els museus."

Article 31. Modificaci6 de Patticle 35
Es modifica Patticle 35 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Culturalﬁd’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:
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“ Article 35. Ajuts publics

1. El Govern ha d'establit un programa anual d'invetsions i ajuts per a la recerca, la
documentaci6, la protecci6 i la consetvacié integrada, la recuperacio, la restauracio, el
manteniment i la millora del patrimoni cultural. La dotacié pressupostatia per a aquest
progtama ha de set com a minim igual a '1% de la inversié en obra ptblica que el Govern
preveu adjudicar dutant l'exercici pressupostari anual, executada totalment o patcialment, aixi
com de les obtes pibliques que executen els patticulars en virtut de concessié administrativa

del Govern. El Govern establita per reglament la concessié d’aquests ajuts.

2. Bn latorgament dels ajuts s'han de fixar les garanties necessaries per evitat

l'especulacié amb els béns que en sén objecte.

3. Les petsones 1 les entitats que no compleixen el deure de conservacié

establert en els atticles 7121 no es poden acollir als ajuts de I'Estat.

4, Si en el termini de cinc anys des del pagament duna subvencié estatal
I'Estat adquiteix el bé cotresponent, l'import de la subvencié s'ha de considerar

com un lliurament a compte i deduir-se del preu d'adquisicié.

5. El Govern, considerant que el pattimoni cultural és un bé comd, estimulara la
seva consetvacid 1 promocié, incentivant 1 promovent iniciatives privades
ditigides cap al coneixement, la proteccid, la restauraci6 1 la gesti6 del

patrimoni cultural,

6. El Govern ha de promoute 'accés al credit oficial 1 al mecenatge per al finangament de les
obres de conservacid, manteniment, rehabilitaci6 i excavacid realitzades en béns d'interes

cultural.

7. El Govern ha d'adoptar les mesutes necessaties perque el finangament de I'adquisici6 de
béns d'interés cultural i de béns inventatiats amb la finalitat de destinar-los a un as general
que n'asseguri la proteccié 1la gesti6 tingui accés preferent al credit oficial 1 al mecenatge, en

la forma 1 amb els requisits que estableixen les normes que el regulen.”
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Article 32. Modificacié de Particle 36
Es modifica Particle 36 de 1a Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:

“Article 36. Pagaments amb béns culturals
1. Les administracions publiques poden acceptar, a sollicitud de la persona
interessada, la dacié de béns integrants del patrimoni cultural d'Andorra en

pagament de deutes tributatis o d'altre tipus.

2. La resoluci6 sobte la destinacié dels béns integrants del pattimoni cultural, transmesos
com a daci6 en pagament de deutes tributaris, ha de considerar que els esmentats béns siguin
destinats prioritariament a museus, arxius, biblioteques o institucions ubicades en el lloc

d'otigen dels béns o que siguin destinats a completar col'leccions.

3. Els propietatis 1 els titulars de drets sobre béns d’interes cultural i sobre béns inventariats
gaudeixen dels beneficis fiscals que determina en el seu ambit competencial la legislacié

estatal i comunal.

4. Els béns d’interes cultural estan exempts de 'impost sobte béns immobles, en els termes
fixats pet la Llei 10/2003 de 27 de juny, de les finances comunals. Les obtes que tenen pet
finalitat la conservacid, la millora o la tehabilitacid de monuments declarats d'interés cultural

gaudeixen també d'exempci6 de la taxa sobtre construccions, instal-lacions i obtes.

Article 33. Modificacio de Particle 38
Es modifica Particle 38 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural d’Andotta,

el qual queda redactat com segueix:

“Article 38. Difusié del pattimoni cultural
1. El ministeri titular de l'educaci6 ha d'incloure en els curriculums dels nivells

de I'ensenyament el coneixement de la historia i del pattimoni cultural d'Andotra.

2. Bl ministeri titular de la cultura ha de promoure campanyes i accions

especifiques de sensibilitzacid, i programes de formacid, d’educacié no-formal i d'informacid
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sobte la impottancia de presetvat el pattimoni cultutal, i també ha de fomentar l'edicié de

publicacions d'investigacié i de difusié d'aquest pattimoni.

3. El Govern ha de promoure el desenvolupament dels ensenyaments especialitzats en la
consetvacié i el manteniment del patrimoni cultural, 1 pot establir convenis de col'laboracié

amb les entitats pibliques 1 privades i els centres de formaci6 especialitzats.

4. El Govern ha de vetllar per que els funcionaris 1 els treballadors publics encarregats de

l'administracié o la custodia del patrimoni cultural tinguin la formacié especifica adequada.

5. El Govern ha d’exigir les qualificacions i titulacions professionals especifiques per a
determinades actuacions i intervencions, amb la finalitat d'augmentar els nivells de protecci6

dels béns patrimonials.

6. El ministeri titular de la cultura, en cooperacié amb el ministeri titular del medi ambient i
dels comuns, ha de realitzar la gestié del patrimoni local -cultural i natural- de forma
patticipativa amb les comunitats 1 poblacions que se senten identificades amb aquest

patrimoni i que aixi ho manifesten.

7. Les dades de Ilnventari general del patrimoni cultural d'Andorra sén
publiques. No obstant aixo, cal el consentiment de la persona titular del bé pet
a la consulta pablica de les dades relatives a la titularitat i el valor dels béns, i
també la seva localitzacié si es tracta de béns mobles. Cal l'autotitzacié del
ministeri titular de la cultura per a la consulta de les dades referents a la

situacié de jaciments arqueologics o paleontologics no obetts a la visita publica.

8. Sén de consulta publica la copia de la memoria d’excavaci6 i els altres materials d’estudi
que la direccié de la intervencié arqueologica lliuti al departament competent del ministeri

titular de la cultura.

9. El ministeri titular de la cultura ha de comptar amb sistemes d’informacié cultural i

patrimonial actualitzats.




Article 34, Modificacio6 de Particle 39.2
Es modifica Papattat 2 de Patticle 39 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“2. Tenen la consideracié d’infraccions lleus:

a) La manca de notificacié de la transmissié dels béns d’interes cultural previstos a P'article
10.1

b) L’incompliment del deure de permetre al ministeri titular de la cultura Paccés als béns a
que fa referéncia Particle 1.4 o de facilitar les informacions pertinents perque siguin inclosos
a Inventari general.

c) L’incompliment del deure establert a Iarticle 37 de permetre la visita pablica dels béns
integrants del pattimoni cultural 1 de permetre I'accés dels especialistes als béns inventariats.
d) La resistencia injustificada a 'exercici de la potestat inspectora de I’ Administracio.

e¢) L’incompliment del deure de conservacié dels béns mobles inventariats.

f) L’incompliment dels requeriments formulats per I’ Administracio.

g) L’incompliment de lliurar la memoria cientifica d’excavacions arqueologiques o
paleontologiques en el termini de 24 mesos a comptar de la data de finalitzacié de la

intervencid.”

Atrticle 35. Modificacié de Patrticle 39.3
Es modifica Papartat 3 de Particle 39 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural

d’Andorra, el qual queda redactat com segueix:

“3. Tenen la consideracié d’infraccions greus:

a) L’incompliment dels deutes de conservacib, manteniment i presetvacié dels béns d’interés
cultural.

b) La disgtegacié d’una col'lecci6 declarada d’interés cultural sense autoritzacié del Govern.
c) La destrucci6 il'legal de béns mobles inventariats.

d) L’alteracio de restes arqueologiques que dificulti la seva recerca historica o cientifica.

e) La inobservanca del deute de porttar el llibre-registre de transmissions i I'omissié o la
inexactitud de les dades que s'hi han de fer constar.

f) L’incompliment de T'obligacié de comunicacié del descobtiment de restes arqueologiques

o paleontologiques, o del deure de lliurament dels béns trobats.




g) L'incompliment dels deutes de permetre l'accés dels investigadors i la visita publica als

béns d'intereés cultural.”

Article 35. Modificaci6 de Particle 39.5
Es modifica Papartat 5 de atticle 39 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“5. Tenen la consideracié d'infraccions greus o molt greus en funcié del dany
potencial o efectiu al patrimont cultural:

a) lLa realitzaci6 d'intetvencions arqueologiques o  paleontologiques  sense
l'autoritzacié del ministeri titular de la cultura.

by La realitzaci6 d'intetvencions sobre béns immobles d'interés cultural sense
llicéncia o incomplint les seves condicions.

c) lLa realitzaci6 d'intetvencions sobte béns mobles d'interes cultural sense
l'aprovaci6 del ministeti titular de la cultura o incomplint les seves condicions.

d) L’incompliment de la suspensié d’obres amb motiu del descobriment de restes
atqueologiques o paleontologiques o de les suspensions d’obres ordenades per
I’ Administracio.

e) I’exportacid i la importacié de béns culturals sense els certificats corresponents.

f) La modificaci6 de béns immobles inventariats incomplint el que estableix
l'article 18.

g) El canvi ds dun bé d'interés cultural sense l'aprovacié del Govern o el

manteniment d'usos declarats incompatibles.”

Article 37. Modificaci6 de Particle 40.2
Es modifica apattat 2 de atticle 40 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“2. Si els danys no poden set valorats economicament, s'apliquen les sancions
seglients: |

a) Per a les infraccions lleus, multa d'un import de 600 fins a 6.000 euros.

b) Per a les infraccions greus, multa de 6.001 fins a 120.00 euros.

¢) Per a les infraccions molt greus, multa de 120.001 fins a 600.000 euros.”
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Atrticle 38. Modificaci6 de Particle 41
Es modifica Particle 41 de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andorra,

el qual queda redactat com segueix:

“Atticle 41. Control administratiu i procediment sancionador

1. Cotrespon al departament competent en matétia de patrimoni cultural, mitjangant la Unitat
d’Inspecci6 del Pattimoni Cultutal, controlar el compliment de la normativa de protecci6 del
pattimoni cultural.

2. La constatacié d’una infraccié pet patt de la Unitat d’Inspeccié del Patrimoni Cultural
compotta la incoaci6 de Pexpedient sancionador corresponent d’acord amb el que disposa el
Codi de I’Administracié i les disposicions complementaries.

3. Les actes de la inspeccié efectuada per la Unitat d’Inspeccié del Patrimoni Cultural tenen
presumpcié d’exactitud, llevat de prova en contra.

3. La imposici6 de les sancions ptrevistes en aquesta Llei correspon al ministre
titular de la cultura si es tracta d'infraccions lleus, 1 al Govern si es tracta
d'infraccions greus o molt greus.

4. Les infraccions tipificades a latrticle 39.5b) que siguin sancionades d'acord
amb aquesta Llei no poden ser sancionades per aplicacié de la legislaci6

utbanistica.”

Modificaci6 de la Disposicio transitotia
Es modifica la Disposici6 transitoria de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni Cultural

d’Andotra, el qual queda redactat com segueix:

“1. Mentre no hagin estat delimitats expressament, es consideren entorns de proteccié dels
monuments declarats en virtut de la disposicié addicional primera els espais compresos dins

d’un radi de cent'metres comptats des del perimetre exterior del monument.

2. Menttre no es dictin els decrets de delimitacié cotresponents, no es pot fer cap nova
construccié ni cap ampliacié de volumetria, en els entorns definits en I'apartat 1, sense
informe favorable previ del Departament de Patrimoni cultural. Un cop es dictin els decrets

esmentats, s’aplicaran els criteris que s’hi estableixin.”
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Addici6 d’un apartat a la Disposici6é derogatoria
S’addiciona un apartat a la Disposicié derogatoria de la Llei 9/2003, del 12 de juny del

Patrimoni Cultural d’Andorra, el qual queda redactat com segueix:

“3. Es deroga la Llei 15/2014, del 24 de juliol, de modificaci6 de la Llei 9/2003, del 12 de

juny, del Patrimoni Cultural d’Andorra.”

Modificaci6 de la Disposici6 final primera
Es modifica la Disposicié final primera de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Pattimoni

Cultural d’Andorra, el qual queda redactat com segueix:

“Disposici6 final primera

El Govern ha daprovar en el termini maxim de sis anys els decrets de
delimitaci6 dels entorns de proteccié de cadascun dels monuments declarats
en virtut de la disposicié addicional primera. Aquests expedients han de seguir

el procediment regulat a l'article 2.”

Modificacié de la Disposici6 final segona

Es modifica Iarticle 42 de la Llei general d’ordenacié del tetritoti i urbanisme, del 29 de
desembre del 2000, modificada per la Llei 08/2006, del 21 de juny, per la Llei 06/2011, del
28 de juliol, i per la Llei 16/2012, del 31 de juliol, que queda redactat de la segiient manera:

“Disposici6 final segona

1. Els plans d’ordenacié i urbanisme patroquial distingeixen i qualifiquen el sol no
urbanitzable en totes o algunes de les divisions segtients: sol forestal, sol agricola i ramader,
zones de protecci6 d’aiglies, zones de proteccié natural, entorns de béns d'interés historic i
cultural, itineraris d’interés i camins rals, zones exposades a riscos naturals i sol sense

designacié especifica.

2. Es modifica latticle 51, apartat 2, lletta c) de la Llei general d’ordenacié del territoti i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, modificada per la Llei 08/2006, del 21 de juny, pet
la Llei 06/2011, del 28 de juliol, i pet la Llei 16/2012, del 31 de juliol, que queda redactat de

la segiient manera:
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“c) En zones de patrimoni natural i entorn de béns d’interes historic i cultural, la crema de
vegetacié 1 Paprofitament de llenya, 1 els treballs 1 equipaments destinats exclusivament a la
consetvaci6, la millora 1 el gaudi de I’habitat propiila rehabilitacié i conservacié de les bordes
1 edificis agricoles que inclogui el petimetre de la zona, o el monument objecte de proteccid

i llurs entorns.”

3. Bs modifica larticle 77 de la Llei general d’ordenaci6 del territori 1 urbanisme, del 29 de
desembre del 2000, modificada per la Llei 08/20006, del 21 de juny, pet la Llei 06/2011, del
28 de juliol, i per la Llei 16/2012, del 31 de juliol, que queda redactat de la segiient manera:

“1. A Tefecte d’adoptar les mesures de proteccio pertinents, els plans d’ordenaci6 i urbanisme
arroquial han de contenir la relacié dels edificis, els espais 1 els elements d’interés historic
patroq > P >

monumental, cultural, natural 1 ambiental, els itineraris d’interes 1 camins rals de la parroquia.

2. El grau de proteccié dels diferents béns inscrits al Cataleg del pattimoni
nacional és fixat reglamentariament pel Govern. En el cas que un com inclogui en la relacié
continguda al pla d’ordenaci6 i urbanisme parroquial altres béns que els d’interes cultural, el

mateix comu definira el grau de proteccié que han de mereéixer.

3. En qualsevol cas, les disposicions de la planificacié han d’impedit que a Pentorn dels
edificis, espais o elements catalogats, s’hi facin construccions o instal*lacions que en puguin

petjudicar la integracié a la trama urbana.”

Disposici6 final tercera
Es modifica l'article 22 de la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals, que

queda redactat de la seglient manera:

“Atrticle 22. Exempcions

1. Gaudeixen d'exempcié d'aquest tribut els coptinceps en qualitat de caps
d'Estat, el Consell General, el Govern i els comuns.

2. Les obres que tenen per finalitat la consetvacid, la millota o la rehabilitacié de monuments
declarats d'interes cultural gaudeixen també d'exempcié del tribut sobre construccions,

instal'lacions 1 obres.
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3. Llexisténcia de suposits d'exempcié no pot agreujar la carrega tributaria dels
qui no gaudeixen d'aquest Dbenefici, de manera que les  quantitats

cotresponents a l'exempcib sén assumides tnicament pel Comu corresponent.”

Disposici6 final quarta

S’incotpoten modificacions a la Llei 9/2005, del 21 de febret, qualificada del Codi penal

1. S’addiciona P'atticle 309 bis a la Llei 9/2005, del 21 de febret, qualificada del Codi penal,

que queda redactat de la segiient manera:

Article 309 bis. Trafic de béns d’interés cultural
El qui trafiqui il'legalment amb un bé moble d’interés historic, artistic o cultural o de
significacié especial per al desenvolupament cientific o tecnologic, ha de ser castigat amb

pena de multa de 6.000 euros o fins al doble del benefici obtingut, si és superior.

2. Es modifica el contingut de Particle 310 de la Llei 9/2005, del 21 de febret, qualificada del

Codi penal, que queda redactat de la seglient manera:

“Article 310. Responsabilitat del funcionari

El funcionati que, amb infracci6 de la llei, permeti la destruccid, el deteriorament o el trafic
ilI'legal d’un bé moble d’interes historic, artistic o cultural o d’especial significacié per al
desenvolupament cientific o tecnologic ha de ser castigat amb la mateixa pena prevista als
articles 309 1 309 bis anteriors 1 inhabilitacié per a exercici de carrec public fins a quatre

anys. La temptativa és punible.”

Disposici6 final cinquena
S’encomana al Govern que, en un termini maxim de 14 mesos, ratifiqui la Convencid sobre les
mesires que han d'adoptar-se per probibir i impedir la importacid, lexportacid i la transferéncia de la

propietat il licites de béns culturals de ]a UNESCO de I'any 1970.”

Disposici6 final sisena. Text consolidat
S’encomana al Govern que, en el termini maxim de tres mesos des de la data d’entrada en
vigor d’aquesta Lleiien els termes previstos a I'article 116 del Reglament del Consell General,

publiqui al Butlleti Oficial del Principat d’Andotra el text consolidat de la Llei 3/ 2003, del 12
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de juny del Pattimoni Cultural d’Andorra i el text consolidat de la Llei 9 /2005, del 21 de
febret, qualificada del Codi penal.

Disposicio final setena. Entrada en vigot

Aquesta Llei entrata en vigor lendema de la seva publicaci6 al Butlleti Oficial

del Principat d'Andorra.
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Memoria de la Proposici6 de llei de modificacié de la Llei 9/2003, del 12 de juny del
Patrimoni Cultural d’Andorra

1. Antecedents

La Llei 15/2014 de 24 de juliol, de modificacié de la Llei 9/2003, del 12 de juny, del
Patrimoni Cultural d’Andotra ha comportat una regressié en la proteccié del pattimoni
cultural immoble d’Andorra. La seva aplicaci6 ha estat petjudicial per a la consetvacié dels
valors patrimonials associats als monuments: les limitacions i condicionants han estat tan
importants que en realitat no es pot aprovar cap entorn de proteccid sota aquella Llei ja que
els entorns fets amb aquestes limitacions senzillament no compleixen les funcions pels quals
van ser previstos.

Amb aquesta proposicié de Llei es deroga la Llei 15/2014, del 24 de juliol, de modificaci6
de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andotra ja que no garanteix la
protecci6 dels béns d’intetes cultural i els seus entorns.

Es recupera aixi, amb algunes millotes, la Llei 9/2003,del 12 de juny, del Pattimoni
Cultural d’Andotra. El seu objecte és la proteccid, conservacio i restauracio, la conservacié
integrada, el coneixement, el foment i la difusi6 del pattimoni cultural ’Andorra. Un text
que dona els mecanismes i les garanties suficients perqué el pattimoni pugui set salvaguardat,
tant per les obligacions que adquireixen les administracions publiques com pels instruments
amb els quals es doten aquestes institucions pet desenvolupat la tasca que els és encomanada.

Amb aquesta modificacié es dona compliment al precepte constitucional que reconeix la
competencia que el Govern té en materia de patrimoni cultural com a Otgan general de
I'Hstat, contemplada en Particle 34 de la Constitucié d’Andotra, de gatantir la conservacié,
promocié i difusié del patrimoni historic, cultural i artistic d’Andotta i aquest ha de garantir
Pefectivitat, d’acord amb el principi d’igualtat, en tot el tertitori del Principat d’Andorra.

Es reconeixen les competéncies que el Govetn té en matéria urbanistica i en les
previsions dels Tractats internacionals, la seva facultat de determinar els critetis
arquitectonics i urbanistics en els decrets que delimiten Pentorn de proteccié dun Bé
d’Interes Cultural considerant aix{ preferent la proteccié del pattimoni cultural per sobre
d’altres politiques. Aixi la Llei d’ordenacié del territori i utbanisme s’ha d’adaptar a la Llei del
patrimoni cultural i no a Pinrevés.

Amb aquesta modificacié es recupera la unicitat del patrimoni cultural i s’elimina la
segregacio de Pactuacié i la proteccié del pattimoni cultural segons tingui incidéncia
utbanistica o no. Es recupera també P'entorn cautelar com a eina de gestié cultual i de
protecci6 global, valorativa de la realitat, amb la intencié clara de conservar en les millots
condicions possibles el llegat pattimonial inherent al bé i de petmetre la seva posada en valor.

2. Estructura

La proposicié de llei de modificacié de la Llei 9/2003, del 12 de juny del Patrimoni
Cultural d’Andorra consta d’una exposicié de motius, trenta-vuit articles, una disposici6
transitoria i una derogatotia i set disposicions finals.
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3. Contingut

Partint de la base que les competéncies urbanistiques dels Comuns en Pambit de
Purbanisme no sén absolutes siné que s’han d’entendre “dins el marc de la politica genetal
de I'Esstat” (Article 4.6 de la Llei qualificada de delimitacid de competéncies dels comuns), en
relaci6 a la sol'licitud i realitzacié d’obres en un entorn cautelat, es tecupera el principi de
menor perjudici per al patrimoni cultural d’Andorra. El ministeti titular de la cultuta haura
d’autoritzar I'obra, préviament a la concessié de la llicéncia urbanistica pel comd. Sha de
tenir en compte que es contempla la realitzacié d’obres en edificis amb el régim de fora
d’ordenacid, en els suposits de consetvacid, seguretat, salubritat i accessibilitat.

Es proposa 'informe previ dels comuns, per tal d’exercir les competeéncies urbanistiques
1 de proteccié del patrimoni cultural, amb aplicacié del principi de coordinacid, sent que en
Particle 4.2 de la Llei del Patrimoni Cultural, es pteveu expressament que “els comuns han
de cooperar amb el Govern en la proteccié i la conservacié del pattimoni cultural comptés
en el seu ambit territorial”. Es tracta de garantir el principi d'eficacia que ha d'inspitar a tots
els poders publics, exigeix, especialment en un Estat amb l'extensio tetritorial d'Andotra, una
estreta col'laboraci6 entre aquests, referint-se a organs generals de PEstat i comuns.

Es corregeix la situacié de discriminacié respecte als béns i drets, en trelacié a Pactuacié
a realitzar en els monuments o zones arqueologiques o paleontologiques i els seus entorns
de proteccio, i en els paisatges culturals i els seus entorns de protecci6, mantenint en tots els
béns les facultats del Govern en Pexercici de la seva competéncia de proteccié del pattimoni
cultural. Es recupera la unicitat del patrimoni cultural i s’elimina la segtegacié de 'actuacié i
la proteccié del patrimoni cultural segons tingui incidéncia urbanistica o no, doncs el
patrimoni cultural constitueix un dels testimonis principals de la historia, la identitat, i la
creativitat d’un pafs.

Es tecupera que I’ instrument de proteccid, Us i gestid, ha de cortespondre als instruments
d’ordenaci6é urbanistica dels comuns, concretament al pla d’otdenacié i urbanisme
patroquial, que ha de contenir el cataleg comunal d’edificis, espais, o elements d’interés
historic, monumental, cultural o ambiental, amb el grau de protecci6 fixat reglamentariament
pel Govern, que reculli les mesutes de proteccié del seu entorn.

Es garanteixen les facultats del ministeri titulatr de la cultura, d’autoritzacié o informe
ptevis, de les obres en els conjunts arquitectonics i els seus entornes de proteccid, abans de
Paprovacié dels instruments d’ordenacié adaptats als criteris arquitectonics i urbanistics
aprovats per Decret del Govern.

S’eviten les conseqiiéncies juridiques del silenci en la tramitacié dels expedients
d’autotitzacions d’obres en els entorns de proteccié d’un Bé d’Intetés Cultural, establint que
s’han de preservar per no perjudicat el valor dels béns que s6n objecte de proteccié.

Es considera adequat un radi de 100 metres d’entorn cautelar per set suficient per garantir

la petvivencia dels seus multiples valors cultutals en les millots condicions possibles. Aquesta
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és una eina de proteccio global, valorativa de la realitat, amb la intenci6 clara de conservar en
les millots condicions possibles el llegat patrimonial inherent al bé.

Es dona una major rellevancia al Consell Assessor del Patrimoni Cultural ampliant les
seves funcions i per garantir el millor assoliment de les disposicions contingudes en la llei
amb l'aprovacié d’un reglament que reguli el seu funcionament.

Atesa la impottancia del pattimoni que posseeix 'Església catolica, aquesta proposiciéd de
llei incotpora la creacié d’una comissié mixta entre el Govern i I'Església catolica el marc per
desplegar la col'laboracié entte el Govern i la dita Església per al compliment d'aquesta Llei.

La proposici6 incorpora també una major proteccié per als béns immobles inventariats,
regula el cometg dels béns mobles integrants del patrimoni cultural, preveu mesures per
lluitat contra el seu trafic illicit, es tipifica al Codi Penal el delicte de trafic il*legal amb béns
mobles d’interes historic, artistic o cultural o de significacié especial per al desenvolupament
cientific o tecnologic i estableix les condicions que han de complir els arxius, les biblioteques
1 els museus.

La Llei incorpora conceptes com la comunitat 1 el patrimoni cultural com factor de
desenvolupament social 1 huma. Les mesures de gestié cerquen involucrar a la poblacié de
forma permanent en 1Us sostenible del pattimoni cultural per fer-ne un recurs de
desenvolupament local.

Es modifica 1 s"augmenta la dotaci6 pressupostaria dedicada a la recerca, conservacio,
recuperacid, restauraci6, manteniment i millora del patrimoni cultural en un 1% de la inversié
en obra puiblica que el Govern preveu adjudicar durant I'exercici pressupostari anual, es
pteveu un fons per a tecuperat els béns culturals que hagin sortit il*legalment del territori
andorta 1 per al retorn dels béns integrants del patrimoni cultural andorra que es trobin a
Pextetior i inclou un seguit de mesures pet finangar les obres de conservacid, manteniment,
rehabilitaci6 i excavacio realitzades en béns d'interes cultural i preveu 'exempci6 de I'impost
comunal sobre béns immobles.

S’amplia la promoci6 i la difusié del patrimoni cultural amb el desenvolupament dels
ensenyaments especialitzats en la conservacié i el manteniment del patrimoni cultural, amb
la formacié i les qualificacions i titulacions dels professionals que intervenen en el patrimoni
cultural.

Per altim, es crea la Unitat d’Inspeccié del Patrimoni Cultural, s’actualitzen els
impotts de les sancions i s’amplia el termini d’aprovacié dels els decrets de delimitacié dels
entorns de proteccid dels monuments.

4. Valoraci6é economica

Iacompliment i I'aplicacié de la Proposici6 de llei de modificacié de la Llei 9/2003,
del 12 de juny del pattimoni cultural d’Andorra generara els efectes economics de ordre

segiient,




Pel que fa a recursos humans propis del Depattament de Patrimoni Cultural, sera
necessatia la incorporacié d’un nou tecnic en gestié patrimonial : entre 30.500 euros 1 31.500
euros anuals.

Pel que fa als estudis i redaccié de projectes de delimitacié d’entorns de proteccié:
entre 125.000 euros 1 170.000 euros anuals (6/8 estudis d’entorns any).

Es preveu que I'1% de la inversié en obra publica que el Govern preveu adjudicar
durant 'exercici pressupostari anual per a ser invertits en la recetca, conservacio, recuperacio,
restauracio, manteniment i millora del patrimoni cultural. Aquest compromis no
necessariament ha d’incrementar el pressupost del Govern.

Els Comuns poden veure reduits part dels seus ingtessos ja que aquesta proposicid
de Llei preveu que les obres que tenen per finalitat la conservacié, la millora o la rehabilitacié
de monuments declarats d'interés cultural gaudeixen també d'exempcié del tribut sobre
construccions, instal*lacions 1 obres.

Finalment, amb la proposicié de Llei es crea un fons especific per a la recuperacié de
patrimoni cultural que hagi sortit il-legalment del tertitori andorra i per al retorn dels béns
integrants del patrimoni cultural andotra que es troben a Pextetior. Es preveu que aquest

fons es doti anualment amb el 0,05% del pressupost del Govern.
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