CONFEDERACIOEMPRESARIALANDORRANA

Posicionament de la Confederacié Empresarial Andorrana

respecte del document Horitzé 23 (H23)

La Confederacié Empresarial Andorrana (CEA) ha analitzat el pla d’accié del Govern
per al periode 2020-2023 recollit en el document Horitz6 23 (H23), presentat pel cap
de Govern als agents econdmics i socials en la reunié mantinguda el 30 de juliol, i -

tal i com es va comprometre aquell dia- en fa la valoracié seguent:

La CEA valora positivament la capacitat de 'Executiu de posar sobre la taula un pla
sistematic, estructurat i coherent per abordar els reptes que es presenten en I'escenari
condicionat per la pandémia SARS-CoV-2. Més enlla de la capacitat de reaccio, es
constata que diverses de les linies mestres del pla d’accié formaven part de
demandes de la patronal reiterades en diverses ocasions o0 bé de propostes ja
recollides en el programa acordat per les forces que conformen la majoria

parlamentaria des de la primavera el 2019.

En aquest sentit, la CEA espera que de la mateixa manera que el Govern ha
demostrat certa capacitat de reaccié per readaptar el seu full de ruta, tingui la
mateixa capacitat d’implementar-lo, especialment tenint en compte que diverses
qguestions previstes en I'H23 ja eren prioritats de pais amb anterioritat a la crisi
sanitaria i economica actual. Malgrat el vot de confianga inicial, i tenint en compte
I'experiéncia prévia, des de la patronal es contempla amb un cert escepticisme la
capacitat del sector public en el seu conjunt per reorientar els equips, les dinamiques

de treball, els processos i la reglamentacié a aquestes noves prioritats.

Més enlla d’una valoracié positiva global, la CEA vol fer les seglents aportacions al
pla d’accidé, agrupades en observacions de caracter general o transversal i

observacions de caracter particular o sectorial:
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Observacions de caracter transversal

1.

Participacié dels agents economics i socials: El document preveu un
sistema de governanga -és a dir, d'implementacié i control efectiu d’aquesta
implementacio- que es limita exclusivament a I'estructura interna de I’Executiu.
Tot i entenent que aquesta estructura de governancga interna és necessaria, la
CEA considera que també seria imprescindible establir un mecanisme de
participacio, seguiment i consulta permanent amb els agents econdmics i

socials; especialment tenint en compte la naturalesa dinamica del pla d’accié.

Continuitat del projecte Marca Andorra: El pla d’accié H23 és un document
que, pel seu contingut, es pot considerar ampliament alineat (0 on brand) amb
els principis rectors de l'informe sobre la Marca Andorra elaborat el 2019 per
una consultora independent a iniciativa de la CEA i amb la participacio i
finangament de diversos actors privats i publics. Donar continuitat al projecte
Marca Andorra ja era una prioritat abans de la Covid-19 i ho és encara més en
aquest escenari, que precisa de reposicionaments estratégics i de redefinicid
de prioritats. Des de la CEA (i aixi s’ha defensat en el grup de treball constituit
a tal efecte) s’aposta per designar una persona responsable de desenvolupar
el projecte Marca Andorra que depengui dels serveis del cap de Govern i que
compti amb un organ de seguiment i supervisio amb la participacié de la

Confederacio.

Flexibilitat en la politica d’inversions: Des de la CEA es comparteix la
necessita de trobar un equilibri entre el control necessari del déficit public i una
politica d’inversions que garanteixi el creixement i la transformacié de
I'economia. Evidentment, una redefinicié de les prioritats també comporta una
reorientacio de la inversié publica. Tot i aixi -i especialment tenint en compte la
naturalesa evolutiva de la situacio- la patronal considera que el Govern no ha
de tancar la porta a recuperar abans del previst alguns projectes -com les

infraestructures viaries o el Museu Nacional- que han quedat ajornats. Aixi
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mateix, qualsevol projecte d’infraestructures requereix d'uns treballs previs de
planificacido que es podrien seguir duent a terme amb un cost perfectament
assumible. Aixi mateix, també es pot replantejar el finangament de
determinades infraestructures per la via de les concessions administratives,
questié estretament relacionada amb la revisié global de la llei de contractacié

publica que esta duent a terme I'Executiu.

Posicionament estratégic per a la fiscalitat: La CEA considera que en
I'entorn actual presentar-se com un pais de fiscalitat homologable i moderada
€és necessari, perd no suficient. En aquest sentit, cal un posicionament
estrategic per determinar quin és el marc més atractiu per a les inversions i
residents que es volen atreure, aixi com per al desenvolupament de
determinats sectors. Cal definir aquest posicionament, tenir la capacitat
d’adaptar-lo a I'evolucio (i de preveure els canvis futurs) i promocionar-lo en els

canals adequats.

Preséncia de la politica cultural i educativa: La CEA considera que I'H23
també hauria de contemplar iniciatives i linies estratégiques en matéria de
Cultura i Educacio. En el primer cas, perqué contribuiria a potenciar una
identitat nacional diferenciada, que és un dels elements claus tant del projecte
Marca Andorra com -al nostre entendre- de qualsevol pla estratégic de pais. A
mes, €s necessaria una certa coordinacio de les diverses iniciatives i ofertes
culturals desenvolupades per les diverses administracions publiques i pel
sector privat. En el segon cas, perqué la formacié és indispensable tant per
millorar el teixit productiu existent com per potenciar la diversificacié: Cal seguir
treballant per millorar els sistemes educatius existents, per potenciar -encara
més- la implantacio d’escoles privades internacionals i per augmentar de forma

significativa la presencia de I'anglées a tots els sistemes educatius.
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Observacions de caracter sectorial

6.

Una aposta per la mobilitat sostenible (2): Cal posar I'émfasi en la integracio
de totes les modalitats de transport: Des de les linies d’autobusos nacionals i
parroquials, fins a la bicicleta eléctrica o altres modalitats de transport que
poguessin sorgir. D’altra banda, es podria integrar aquest sistema amb els

forfaits de transport per cable de les estacions d’esqui.

Reforcar Ila promociéo d’Andorra com a desti per a esportistes
professionals (4.1): En aquest punt caldria garantir un bon alineament i
sinérgies positives entre els esportistes professionals residents al pais, la seva
col-laboracié amb I'esport nacional, la seva implicacié en la promoci6 del pais
i el desenvolupament d’esdeveniments esportius -professionals i amateurs- de

resso internacional i repercussio turistica.

Impulsar les politiques d’habitatge (5.6): La CEA considera que la millor
politica d’habitatge és garantir [l'eficiéncia del mercat, reduint els
intervencionismes i millorant els mecanismes d’informacié i de transparéncia.
La manca d’habitatge de lloguer -que es troba en la base de la dificultat per
accedir a I'habitatge- s’ha de resoldre incentivant aquest mercat i no sobre-
regulant-lo o afegint inseguretat juridica a l'inversor. D’altra banda, caldria
replantejar I'actual Taula d’Habitatge i separar clarament dues questions:
L’eficiencia del mercat d’habitatge, per una banda; i les politiques socials -molt
necessaries- adrecades a aquelles persones que tenen dificultats per accedir

a un habitatge, de I'altra.

Crear una zona franca per afavorir nous models de negoci (e-commerce)
(8.2): Es tracta de dus questions importants, perd no necessariament
coincidents: D’'una banda, la zona franca pot tenir (i ha de tenir) altres objectius
meés enlla de facilitar la logistica del comerg online; en aquest sentit, seria
important disposar d’'una estratégia per avaluar tot el seu potencial. De l'altra,
la questié de I'e-commerce requereix d’altres instruments tant o més importants

que una zona franca:
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10.

11.

a. Millorar substancialment els tramits duaners i la burocracia per a

aquelles empreses que ja fan comerg online.

b. Crear una plataforma de venda online conjunta per a tot el comerg del
pais: Vista la dimensido reduida del mercat i l'elevat cost de
posicionament d’aquestes plataformes, entenem que s’hauria de tractar

d’una plataforma unica nacional, amb gestio privada i subvencié publica.

c. Creacio d’'una aplicacié (app) per al comerg online, prévia posada en

funcionament de la plataforma.

d. Estratégia de digitalitzacié per al comer¢ que tingui com a objectiu
mantenir i fidelitzar el client presencial gracies a les eines digitals;
perqué l'objectiu del comer¢g andorra no pot ser convertir-se en

proveidor de les grans plataformes de comerg digital.

Simplificar la tramitacio per a la creaciéo d’empreses (8.3): En la creacio
d’empreses i la politica d’inversio estrangera juga un paper molt important el
conjunt de mecanismes de control i de burocracia. En aquest sentit es proposa
la creacio d’un filtre unic de pais, que garanteixi que un cop s’ha superat aquest

filtre (Que podria ser el de la UIFAND) ja no sigui necessari passar altre filtres.

Fomentar el consum local entre la poblacié nacional d’Andorra (10.3):
Caldria acabar amb el greuge comparatiu que suposa per al comer¢ andorra
el mecanisme de recuperacié de I'lVA dels paisos veins ('anomenat tax-free).

En aquest sentit, la proposta de la CEA passa per (cronoldgicament):

a. Automatitzar i facilitar la declaracié de I'lGl a I’entrada a Andorra, amb

un mecanisme tan simple com el DIVA existent a la duana espanyola.

b. Eliminar la franquicia de viatgers amb tax-free (actualment situada en
300 euros), per assimilar-la a la possibilitat de fer tax-free des del primer
euro existent als paisos veins. En contrapartida es podria augmentar la
franquicia de viatgers sense tax-free dels 600 euros actuals a 900 euros,

per equiparar-la amb la franquicia general que apliquen els veins.
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c. Dur aterme una campanya de conscienciacio, inspeccio i control.

12.Nova orientacio de la politica turistica (11): Cal incidir en una concertacio
amb els Comuns perqué les diferents ofertes no es superposin, garantint que

cada parroquia té els seus atractius diferenciats.

13.Nova orientacio de la politica comercial: Es troba a faltar en el pla d’acci6
un apartat especific sobre la necessaria concertacié entre el sector public i el
sector privat per reposicionar l'oferta comercial del pais, transformar

I'experiéncia del client i incidir en la qualitat.

14.Potenciar I'ius de [I'aeroport Andorra-La Seu (13.2): Reprenent el
posicionament de la CEA en aquesta questio, cal donar prioritat a 'aeroport
d’Andorra-La Seu i negociar amb el govern espanyol la creacié d’'una terminal
internacional seguint el models dels aeroports de Basilea o Ginebra, i la
construccié d’una infraestructura (ja sigui una llangadora o carretera franca)

entre Andorra i 'aeroport.

15.Implantar una taxa turistica finalista (16.3): La CEA considera que els
ingressos per aquesta taxa també haurien de servir, en part, per financaer el

desenvolupament del projecte Marca Andorra.

16.Aliances pel canvi (20): Tot i que la prioritat immediata és maximitzar
impacte positiu de la participaci6 d’Andorra a la Secretaria General
Iberoamericana, caldria preveure també una major implicacié del pais en les

activitats de I'Organitzacio Internacional de la Francofonia.



