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Acord de Gestió de Fronteres – AGF
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Per què cal un Acord de gestió de fronteres?

El 2017 la UE aprova el Reglament Entry Exit System (EES) amb l'objectiu de lluitar contra la immigració il·legal dins

de l'espai Schengen mitjançant control sistemàtic de tots els nacionals de països tercers quan entren o surten per

una frontera exterior Schengen.

El Reglament EES havia d'estar totalment operatiu al 2022 però per diferents problemes tècnics i polítics no es va

activar fins el 12.10.2025 i s'anirà implementant progressivament, fent que estigui totalment operatiu el 10.04.2026.

L’aplicació del Reglament EES exclou els nacionals andorrans = podem circular per tot l'espai Schengen sense haver

de passar controls EES malgrat ser nacionals de països tercers.

2021: inici converses amb la UE -> necessitat de trobar una solució perquè l'entrada en aplicació de l'EES no

col·lapsés les 2 fronteres amb Andorra degut als controls sistemàtics.

2022: La UE proposa a Andorra 3 opcions: esdevenir membres de Schengen, aplicar totalment el Reglament EES o,

negociar un acord específic UE-AD. Es va escollir la 3a opció.

Gener – maig 2024: Es va treballar en el marc general de l’acord. Maig 2024 el Consell de la UE va autoritzar l'inici

de les negociacions.

12.09.2024: inici de les negociacions. Concloses a finals de gener 2026.

Febrer - març 2026: Revisió jurídica i esmenes dels Estats membres.



Principi general de l’AGF

Objectiu Solució A la pràctica

Evitar l’aplicació del 

Reglament EES a nacionals de 

països tercers a les fronteres 

UE-AD = evitar els controls 

sistemàtics.

Disposar d’un marc legal (AGF) que permeti:

• No fer controls sistemàtics a les fronteres 

UE-AD.

• Estada de turisme de nacionals de països 

tercers a Andorra computa dins dels 

terminis d’estada a Schengen.

• Eximir els nacionals de països tercers 

residents a AD dels controls EES/ETIAS.

• Establir avaluacions de seguretat als 

residents a AD com a mesura 

compensatòria.

• Cooperació policial en matèria de 

seguretat.

Per als nacionals de països

tercers el dret de residència a 

Andorra i el dret de circulació

per l’àrea Schengen sense 

controls EES/ETIAS, queda

supeditat a la superació d’una

avaluació de seguretat, 

consultant les bases de dades

Schengen, realitzada per 

FR/ES.

🚧 ️ ️



Seqüència d’aplicació de l’AGF
Negociació AGF 

amb la UE

Negociació 

elements operatius 

amb FR i ES

Preparació de la 

modificació

de la LQI

Aplicació plena

Ratificació 

per part 

UE / AND

Signatura 

UE + AND

Aplicació 

provisional 

(a l’espera de 

l’entrada en vigor)



D’acord amb les bases de dades 

Schengen, nacionals o internacionals, la 

persona és considera una amenaça per 

a l’ordre públic, la seguretat interior, 

la salut pública o les relacions 

internacionals dels estats membres UE.

Silenci administratiu = Avaluació 

de seguretat favorable

S’atorga el permís de 

residència en format 

Schengen. *

Sol.licitud d’un nou permís de residència (1) 
(nacionals de països tercers)

Sol·licitant d’un nou permís de 

residència o renovació del permís 

de residència.

Avaluació de seguretat per

França o Espanya

(28 + 14 dies)

Avaluació de seguretat desfavorable

Es denega el permís de residència

📝

❌

🛑

✅
🚨

*Dret de circulació per l’àrea 

Schengen sense controls EES/ETIAS



La persona figura al Sistema Informació 

Schengen (SIS) amb una alerta a 

l’efecte de denegar l’entrada o procedir 

al seu retorn.

Silenci administratiu = Avaluació 

de seguretat favorable.

S’atorga el permís 

de residència. *

Sol·licitant d’un nou permís de 

residència o renovació del permís 

de residència.

Avaluació de seguretat desfavorable

Es denega permís de residència

Avaluació de seguretat favorable L’estat emissor de l’alerta no està 

obligat a eliminar-la del sistema.

La persona no pot entrar 

a Schengen

S’atorga permís de residència

📝

🛑

✅
Avaluació de seguretat per

França o Espanya

(28 + 14 dies)

França o Espanya consulten a l’Estat 

membre que ha emès l’alerta.
🔍

❌

✅

✋

️
⚠

️

*Dret circulació per àrea Schengen 

sense controls EES/ETIAS

Sol.licitud d’un nou permís de residència (2) 
(nacionals de països tercers)



Persona amb permís de 

residència vigent

França o Espanya demanem 

retirar el permís de residència.

Andorra ha de retirar el permís 

de residència.

D’acord amb les bases de dades 

Schengen, nacionals o internacionals, la 

persona esdevé una amenaça per a 

l’ordre públic, la seguretat interior, la 

salut pública o les relacions 

internacionals del Estats membres UE.

🚨

Canvi de situació a les bases de dades Schengen (1) 



Persona amb permís de 

residència vigent

Andorra ha de retirar el permís 

de residència.

La persona s’inclou al SIS amb una 

alerta per denegar l’entrada o de 

procedir al seu retorn.

⚠

️

França o Espanya consulten a l’Estat 

membre que ha emès l’alerta. 

L’Estat que ha emès l’alerta no està 

obligat a eliminar-la del sistema.

França o Espanya demanen retirar el 

permís de residència.

França o Espanya no demanen retirar 

el permís de residència.

Es manté el permís 

de residència.

La persona no pot entrar 

a Schengen

✋

Canvi de situació a les bases de dades Schengen (2) 



Obtenció permís de residència en format Schengen 
(dret de circulació ampliat)

Persona nacional país tercer, amb permís 

de residència vigent a l’entrada en vigor  

2 anys per renovar tots els permisos de 

residència
🚨

Avaluació de seguretat aleatòria per

França o Espanya

Substitució de la targeta de 

residència (targeta verda) per una 

targeta format UE/Schengen*.

✅

*Dret de circulació per l’àrea 

Schengen sense controls EES/ETIAS



La clau de distribució per tramitar les avaluacions de seguretat.

Les modalitats pràctiques d’aplicació dels terminis fixats per l’AGF per realitzar les 

avaluacions = notificació ràpida si la persona no està en el Sistema o si és una amenaça.

Les modalitats d’accés a la informació de seguretat Schengen per poder cooperar de 

manera efectiva.

Aspectes pràctics de les operacions de readmissió i de retorn de persones que hagin 

residit a Andorra.

Varis aspectes lligats al capítol 3 – part II de l’AGF sobre seguretat i cooperació policial.

Elements que queden lligats a les 
negociacions bilaterals amb FR i ES

1

2

3

4

5



• Necessitat de tancar l’Acord amb la UE abans de negociar amb França i Espanya.

Elements que queden lligats a les 
negociacions bilaterals amb FR i ES

Cronologia de les reunions amb França i Espanya

• Els dos països han accedit a iniciar les converses abans de rubricar l’Acord.

14 Febrer 2026:

Reunió bilateral

Ministeri

d’Interior de 

França

18 Març 2026:

Reunió bilateral

Ministeri d’Interior

d’Espanya

19 març 2026:

Reunió trilateral

Ministeri d’Interior 

d’Espanya i França

24 març 2026:

Segona reunió bilateral

Ministeri d’Interior

d’Espanya



Avís als ciutadans andorrans

El Reglament EES no és aplicable als ciutadans andorrans (art.2). 

Malgrat això, per desconeixement, es podria demanar als andorrans registrar les dades 

al sistema EES. 

No s’ha d’efectuar aquest registre, ja que pot generar incidències de falses sobreestades 

a l’espai Schengen. 

En cas de registre indegut, cal adreçar-se a l’autoritat competent per a la seva anul·lació.✅



ES MANTÉ

• Andorra no entra a l’espai Shengen
• Mobilitat dels ciutadans UE a Andorra
⚬ Sense canvis, poden quedar-se fins a 90 dies 

sense tràmits 
• Andorra decideix qui pot residir-hi

⚬ Es manté el control sobre permisos de residència

• Nacionals andorrans
⚬ Sense visat per estades curtes (90 dies)
⚬ Cal document de viatge vàlid (passaport)
⚬ Sense tràmits ni sistemes europeus (ETIAS, EES)

• Residents de països tercers
⚬ Poden viatjar per tot l’espai Schengen (no només

França o Espanya) sense visat EES/ETIAS per a 
estades curtes.

• Per als turistes l’estada a Andorra compta com a 
estada en territori Schengen.

IMPACTES

CIRCULACIÓ DE PERSONES SEGURETAT

ES REFORÇA

ES MANTÉ

• Controls fronterers actuals
⚬ Es mantenen els controls aleatoris policials, com 

fins ara, i no sistemàtics com preveu el sistema 
EES.

ES REFORÇA
• Avaluació prèvia de seguretat

⚬ Espanya o França comprovaran la seguretat a les 
bases de dades Schengen de les sol·licituds de 
residència de persones de fora de la UE.

• Millor detecció de riscos per a la seguretat.
⚬ Es consulten les bases de dades europees (SIS, VIS)

• Més cooperació policial
⚬ Intercanvi d’informació policial i operacions 

conjuntes i transfrontereres
• Procediments més clars

⚬ Mecanismes de retorn, de readmissió i de trànsit 
més clars per a les persones en situació irregular a 
Schengen.



Gràcies per la vostra atenció


