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Discurs del sindic general amb motiu del Dia de la Constitucio

Casa de la Vall, 14 de mar¢ de 2026

Molt il-lustre senyora subsindica,

Molt il-lustre senyor cap de Govern,

Molt il-lustre president del Consell Superior de la Justicia,
Molt il-lustre president del Tribunal Constitucional,

Molt il-lustres representants dels coprinceps,
Conselleres, consellers, ministres,

Honorables senyores i senyors consols,

Excel-lentissims ambaixadors i ambaixadores,

Distingits conciutadans,

Avui fa trenta-tres anys el poble andorra va exercir un dels poders més absoluts que
existeixen i que s'utilitzen de manera molt excepcional: el poder constituent. EI poder
constituent és, en essencia, el punt d’origen de tota comunitat politica organitzada en llibertat.
Es aquella autoritat primera que té la capacitat de crear o reformar la constitucid i que,
precisament per aixo, se situa en I'arrel de tot I'ordre institucional del pais.

En una democracia moderna, aquest poder resideix en el poble. Es el poble, com a subjecte
sobira, qui té la legitimitat Ultima per fundar I'ordre constitucional. Per aixd diem que el poder
constituent és previ a 'ordenament juridic: perque no neix del dret, sind que és el dret el que
neix d’ell.

Abans que els poders legislatiu, executiu i judicial actuin; abans fins i tot que aquests poders
constituits existeixin, hi ha aquesta voluntat sobirana que decideix dotar-se d’unes regles
comunes, d’uns drets compartits i d’uns limits clars per a I'exercici del poder. Especialment,
aixo darrer: la limitacio de 'exercici del poder.

La historia del constitucionalisme modern és, en gran manera, la historia d’aquesta limitacio
del poder. Perquée el poder constituent és una mena de paradoxa: un poder que ho pot tot i
que, precisament per aixo, decideix autolimitar-se; un Leviatan que s’encadena a si mateix.
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Quan aquest poder constituent es concreta en una constitucio, no estem nomeés davant d’un
text normatiu, sind davant d’un pacte fonamental de convivencia. La constitucié neix per
endrecar la llibertat, per reconeixer la dignitat de les persones, per garantir els seus drets i,
alhora, per limitar el poder. Aquesta és una de les grans conquestes del constitucionalisme:
haver entés que la llibertat dels ciutadans només pot ser preservada si el poder de I'Estat se
sotmet a regles, controls i contrapesos.

La constitucid és, aixi, una garantia davant l'arbitrarietat. Reconeix drets fonamentals,
protegeix la igualtat, preserva la llibertat d’expressio, de participacio i d’associacio i, al mateix
temps, estableix com s’ha d’exercir el poder, per qui, amb quins limits i sota quina
responsabilitat.

Aquest és el sentit profund de la separacid de poders, que no és una mera tecnica
institucional, sind una garantia democratica de primer ordre. Quan el poder es distribueix entre
institucions diferents, quan el legislatiu, I’executiu i el judicial actuen de manera diferenciada i
es controlen mutuament, el que es protegeix no és només I’equilibri institucional, sind sobretot
la libertat de la ciutadania.

Per aix0 la separacid de poders i els sistemes de controls i contrapesos —alld que els
americans anomenen checks and balances— son la clau de volta del sistema democratic.
Sense separacio de poders efectiva, sense control reciproc, sense aquest entramat de limits
que imposa el pacte constitucional, no podem parlar plenament de regim constitucional ni de
democracia madura.

Quan un sol poder s’imposa sobre els altres, quan desapareixen els contrapoders, quan el
control es debilita, el constitucionalisme es desfigura i la democracia perd densitat, garanties i
veritat.

A Andorra la questio de la conquesta de les llibertats no va ser tan present, tan manifesta, en
el moment d’aprovar-se la Constitucio. Perque el nostre pais —a diferencia d’altres— no
sortia d’'un regim dictatorial en qué s’haguessin conculcat de manera sistematica els drets
fonamentals i les llibertats publiques. | aixd també forma part de la nostra singularitat
institucional.

Perd hem d’entendre que una constitucio no es fa només per a un moment determinat o com
a reaccid a una situacid concreta, sind que és un sistema institucional amb vocacié de
perdurar, i les seves garanties es projecten cap al futur.

En les democracies modernes, la constitucid s’entén classicament com I'instrument que limita
el poder public en totes les seves manifestacions. En el cas andorra, aixo significa que la
Constitucié ordena, regula i limita I'actuacio del Coprincipat, del Consell General, del Govern,
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dels Comuns i del poder judicial. Cap institucid no queda fora del seu marc. Cap autoritat no
pot actuar legitimament al marge dels seus principis.

La Constitucié és, per tant, I'escut que protegeix la ciutadania i el fonament que dona
coherencia a I'Estat. No només organitza els poders publics, sind que els sotmet a una
exigencia superior: la de respectar sempre els drets, les llibertats i la dignitat de les persones.

La Constitucid que avui celebrem recull un llegat institucional fruit de segles d’evolucio i
sedimentacio; és, per tant, un text genuinament andorra. |, a la vegada, és un text clarament
emmarcat en el constitucionalisme contemporani. Els principis basics que inspiren la
Constitucié andorrana son els mateixos que han inspirat constitucions arreu del mon.

Es una norma de normes que és alhora local i universal: profundament arrelada a la nostra
historia, perd plenament oberta als principis universals del constitucionalisme democratic.

Avui, el 2026, 33 anys després d’aquell 14 de marc en que el poble andorra va exercir de
manera inapel-lable i rotunda el seu poder constituent, recordar els fonaments d’aquest pacte
de convivéncia que representa la Constitucio no és només un formalisme o un ritual; és també
un deure i una necessitat.

Perque els fonaments del constitucionalisme —malgrat gaudir d’una relativa bona salut a casa
nostra— s’estan posant en dubte en molts altres llocs del mon. En diversos paisos observem
tensions i retrocessos democratics que ens recorden que els principis de I'estat de dret no es
poden donar mai per definitivament garantits.

Les opcions politiques que obertament reclamen una revisid dels principis basics de la
democracia i I'estat de dret son cada cop més nombroses i cada vegada més visibles; i les
actuacions dels poderosos per intentar eludir els controls i les limitacions sén cada vegada
més freqUents.

Aix0 passa en paisos grans i petits; llunyans i no tan llunyans; i, de vegades, també en
democracies que creiem ampliament consolidades.

Aquesta crisi del constitucionalisme té una clara projeccio a I'esfera internacional. Perqué el
constitucionalisme no ha tingut efectes només frontera endins de cada pais, sind que ha
projectat també un determinat ordre internacional: un ordre basat en principis i en normes que
tenen com a finalitat limitar I'exercici del poder.

Quan els 51 paisos fundadors de les Nacions Unides es van reunir a San Francisco el 26 de
juny de 1945 es va produir una mena de moment constituent a escala internacional. Amb la
signatura de la Carta i la creacidé de I'ONU, fins i tot les grans potencies que acabaven de
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guanyar la guerra acceptaven limitar el seu poder i sotmetre les seves actuacions a unes
regles determinades.

La realitat, certament, s’esta desviant d’aquella voluntat fundacional. “Estem vivint un canvi
brusc cap a un mon sense regles on el dret internacional és trepitjat i I'Unica llei que impera és
la llei del més fort”. Amb aquestes paraules descrivia I’escenari internacional el president de la
Republica Francesa i coprincep d’Andorra, Emmanuel Macron, durant la seva participacio en
el Forum de Davos.

| no es tracta d’'una analisi aillada. Altres veus institucionals rellevants han fet diagnostics
semblants.

La cap de la diplomacia europea, Kaja Kallas, parlava recentment d’'un ordre mundial
caracteritzat per la competencia i per una politica de poder coercitiva dominada per potencies
que estableixen esferes d’influencia.

| el primer ministre del Canada, Mark Carney, advertia també a Davos que vivim en una era de
rivalitat entre grans potencies en que I'ordre internacional basat en regles s’esta esvaint.

El més rellevant d’aquestes opinions no és la cruesa amb que descriuen la realitat, sind el fet
que provenen de responsables publics amb un perfil marcadament institucional i situats en el
centre de 'espectre palitic.

Quan aquestes veus, que es caracteritzen per la moderacio, dibuixen el panorama actual de
manera descarnada, es fa evident fins a quin punt els principis que han sustentat I'ordre
internacional de les darreres décades continuen sent necessaris. | fins a quin punt continua
sent imprescindible defensar-los.

Com recordava el president dels Estats Units, Ronald Reagan: “La llibertat mai no es troba a
més d’una generacio de la seva desaparicid”.

De forma forga sobtada hem substituit la cooperacio per la competencia, el dret internacional
per la llei del més fort, l'universalisme pel nacionalisme excloent, el lliure comerc pel
proteccionisme i la defensa per la guerra.

Algu podria argumentar que el canvi no ha estat tan sobtat; que les institucions, els principis i
les normes internacionals creades a partir de 1945 quedaven molt bé sobre el paper, perd
que —de fet— les grans potencies han actuat de forma unilateral sempre que els ha
convingut; i que, en el fons, durant anys i decades hem viscut de les aparences.
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Es cert que I'ordre internacional nascut després de la Segona Guerra Mundial és imperfecte i
que als paisos petits i mitjans se’ns exigeix un compliment estricte del dret internacional public
mentre que els grans no sempre segueixen els seus dictats. Perd no és menys cert que —tant
en el pla internacional com en el pla intern dels diferents paisos— sempre és preferible una
legalitat imperfecta que una manca de normes.

El constitucionalisme democratic i I'ordre multilateral van indissociablement aparellats amb
unes formes determinades; i la degeneracio de les formes no presagia res de bo.

Jo avui, a tots vosaltres, us pregunto: en aquest mon, que de manera eufemistica anomenem
multipolar, perd que és —de fet— el de la llei del més fort; en aquest mon cap al qual anem;
en aquest mén —més ben dit— en que ja hi som de ple; quin lloc li pertoca a Andorra? Que
fara Andorra”? Com s’adaptara Andorra?

No ho formulo com una pregunta retorica per, tot seguit, donar-vos la meva resposta. Jo no la
tinc, la resposta; tinc algunes idees. | tinc, sobretot, la responsabilitat com a sindic general
d’esperonar aquest debat, de fer-nos reflexionar sobre questions que van més enlla de les
coses quotidianes, perd que també tenen una importancia cabdal per al nostre futur col-lectiu.

Saber quin lloc trobara Andorra i com s’adaptara a un context internacional que canvia de
manera vertiginosa implica respondre a una pregunta complicada, ho admeto. Les
especulacions sobre el futur sempre son complexes. En canvi, les reflexions sobre el que ja ha
passat solen estar més al nostre abast.

| és en aquest sentit que em pregunto: el pas decisiu, constituent, que Andorra va fer avui fa
33 anys hauria estat més facil o més dificil de fer si el mon de 1993 fos com aquest nou mon
que ara s’albira”?

En un mon presidit pel realisme descarnat, per I’'abséncia de principis universals, on impera la
llei del més fort, a Andorra li hauria estat molt més dificil trobar el seu lloc a la comunitat
internacional. Encara més, m’atreveixo a dir que en un mon on no existissin I’'Organitzacio de
les Nacions Unides i el Consell d’Europa, Andorra no hauria pogut aprovar una Constitucio
moderna que refermés la nostra sobirania.

En aixd rau també I'encert de les andorranes i els andorrans que van saber llegir el moment
historic i politic per aprovar la Constitucio. Diu Maquiavel a El Princep que “els grans homes
de la historia -els grans homes i dones- no son deutors de la fortuna, perd si de I'oportunitat”.
Saber aprofitar les finestres d’oportunitat; aquest si que és un deure que com a andorrans
tenim envers les generacions que vindran després de nosaltres.

Pensem-hi a I'hora d’encarar alguns dels reptes presents: en un mon de blocs que tendeixen
a blindar-se, hi haura un escenari més propici que 'actual per estabilitzar les nostres relacions
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amb el nostre entorn? Probablement no; i les finestres d’oportunitat no estan obertes de
manera indefinida.

Perque I'evolucié dels ultims mesos ens demostra que ens cal mantenir una relacio solida,
oberta i constructiva amb el nostre entorn geopolitic i amb el conjunt del continent europeu.
No només perque és I'espai geografic en qué ens trobem, sind també perque forma part
d’una tradicid politica i juridica basada en el constitucionalisme, en I'estat de dret i en la
proteccio dels drets i les llibertats.

A vegades ens agrada recrear-nos en els defectes d’Andorra o d’Europa, en les mancances
dels seus projectes politics i en les seves contradiccions.

Perd aquests dies també veiem amb més claredat el valor d’aquest espai d’ideals politic
compartits. Perqué vivim en un entorn relativament previsible, on sabem que els nostres drets
seran respectats i on I'estabilitat regional ens protegeix de canvis sobtats i dramatics en les
nostres vides fruit de conflictes que no son els nostres. A cop de titulars de premsa i de
noticies impactants, estem descobrint que la prosperitat econdmica, la innovacio tecnologica
o la competitivitat fiscal serveixen de ben poca cosa quan entren en joc questions realment
fonamentals com la pau, la seguretat i el respecte als drets humans.

Per aix0 també penso que tots aquells que defensem el constitucionalisme democratic, I'estat
de dret i les institucions multilaterals ens hem de desacomplexar. | hem de dir ben clar que el
model de convivencia i de societat que ha anat prenent forma al nostre continent després de
la Segona Guerra Mundial —i les institucions que se’n deriven— no nomeés esta inspirat per
principis nobles, sind que ha contribuit decisivament a assolir els nivells més alts de pau,
prosperitat, justicia i benestar que el nostre continent ha conegut.

Tornant a la meva reflexio inicial: la forca de la Constitucio no s’esgota en I'ambit dels poders
publics. Amb el temps, la cultura constitucional ha anat afirmant també que els drets
fonamentals i els valors constitucionals projecten els seus efectes sobre la vida social en
conjunt. Aixd vol dir que la Constitucid no només informa la relacié entre I'Estat i els
ciutadans, siné també la convivencia entre particulars.

El respecte a la dignitat, a la igualtat, a la llibertat i a la no discriminacié no és només una
exigencia per a les institucions publiques; és també un horitzé6 que ha d’impregnar les
relacions privades i el conjunt de la vida col-lectiva.

Avui, la Sindicatura i tots els grups parlamentaris del Consell General hem volgut convidar
representants del teixit associatiu del pais -de la societat civil en el seu sentit més ampli-
precisament perqué la cultura constitucional no és exclusivament institucional, sind que
impregna tota I'organitzacio de la convivencia.
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Aqui és on la societat civil adquireix una importancia central. EIl moén associatiu, les
fundacions, les federacions i totes les formes d’organitzacid de la vida col-lectiva son
expressio directa dels drets i les llibertats reconeguts constitucionalment. Perd sén també
molt més que aixd: son espais de participacio, de compromis, de responsabilitat compartida i
de construccio del bé comu.

El teixit civil fa més forta la democracia perque aporta pluralitat, canalitza inquietuds, articula
propostes i crea vincles entre les persones i les institucions. Una societat civil viva és una
societat que no delega del tot la seva veu, que no s’allunya de la cosa publica, que participa i
que contribueix activament a sostenir la qualitat democratica del pais.

| és aqui on torna a apareixer la importancia de la societat civil organitzada. Quan les
associacions, les entitats, les federacions i els col-lectius fan arribar les seves inquietuds, les
seves propostes i la seva experiencia al Consell General, el que fan no és només participar:
contribueixen també a legitimar-lo i a enfortir-lo. Escurcen la distancia entre la societat i les
institucions i recorden que la democracia no és una realitat acabada, sind una construccio
permanent.

Fan visible que la qualitat democratica d’'un pais no depen només de les seves lleis 0 de les
seves institucions, sind també del grau d’implicacio del seu teixit civic i de la seva ciutadania.

La nostra Carta Magna, que és un text constitucional avancat, posa les bases d’una
democracia deliberativa. Perque no només estableix com funcionaran les institucions
publiques democratiques, sind que esperona la societat civil perque s’organitzi: des dels
agents economics i socials fins a les associacions més diverses.

Una democracia de qualitat no pot limitar-se a ser una democracia agregativa, on només
compten els vots i el joc de majories i minories. Seria tan reduccionista com concebre I'interes
general com la mera suma d’interessos particulars. Aixo, en el fons, ens porta a un joc de
suma zero; de la mateixa manera que aquest nou mon basat en la competencia, la transaccio
i les esferes d’influencia condueix inevitablement a un joc de suma zero on I’'Unica manera de
guanyar és fer perdre a l'altre.

La societat civil és I'antitesi de tot aixd. La societat civil genera capital social; estructura les
preferencies individuals; organitza i endreca el debat public; i ens ajuda a veure que quan
cooperem el resultat és més bo que quan competim.

Per aix0 podem dir que la qualitat democratica d’un pais no depén només de les seves lleis 0
de les seves institucions, sind també del grau d’implicacié del seu teixit civic i de la seva
ciutadania.
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Una implicacié que es fa palesa amb la vostra presencia avui aqui i que nosaltres, des de les
institucions, us volem agrair.

El 14 de marg¢ de 1993, les dones i els homes d’Andorra van exercir el seu poder constituent i
van posar en marxa tota una arquitectura constitucional que és, a la vegada, un punt de
partida i un ideal cap al qual hem d’avancgar cada dia. Per0d van fer quelcom més; quelcom
que no queda recollit -negre sobre blanc- en el text de la Constitucid, perd que es despréen de
lesperit constituent, del pathos de les paraules del preambul: les dones i els homes de
I’Andorra de 1993 van dipositar la seva confianga en el futur. La seva confianca en tots
nosaltres i en les generacions i generacions d’andorrans que vindran després de nosaltres.

En que sabriem mantenir-nos fidels al pacte de convivencia expressat en la Constitucio i que
sabriem acostar-nos —cada dia un pas més— a la plenitud de les seves aspiracions i dels
seus ideals.

Fem-nos dignes mereixedors d’aquesta confianca.

En nom de la senyora subsindica i en el meu propi us desitjio un molt bon Dia de la
Constitucio.

Visca Andorral



