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NOTA JURÍDICA 

CLASSIFICACIÓ I QUALIFICACIÓ DEL SÒL A LA LGOTU. POSSIBILITATS DE MODIFI-

CACIÓ DEL SISTEMA I D’INCORPORACIÓ DE NOUS CRITERIS PER MODULAR EL 

RITME I L’ESCALA DEL DESENVOLUPAMENT. 

CONSULTA: 
La Comissió d’estudi per analitzar les accions i mesures tècniques d’ordenació del territori i 

urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanístic sostenible em formula un 

encàrrec consistent en analitzar com tracta la vigent Llei general d’ordenació del territori i ur-

banisme els diferents tipus o categories de sòl, amb especial atenció a: 

• L’estudi de la classificació i la qualificació del sòl vigents. 

• La possibilitat d’introduir nous tipus o categories de sòl, així com la revisió o supressió d’al-

guns dels actuals. 

• La conveniència d’incorporar criteris que permetin modular el ritme i l’escala del desenvo-

lupament, adaptant-lo a les característiques i capacitats de cada territori. 

Per donar compliment a l’encàrrec he redactat aquesta nota 

CONSIDERACIONS: 

1. La classificació i la qualificació del sòl vigents. 

1.1. Plantejament general: la classificació i la qualificació del sòl. 

La classificació i la qualificació del sòl són dos tècniques bàsiques de planificació i gestió del 

territori, que foren introduïdes a Espanya per la Llei del sòl del 19561, i que s’han mantingut, 

des de llavors, en les successives lleis estatals i, posteriorment, autonòmiques d’ordenació del 

territori i urbanisme de l’Estat espanyol. La Llei general d’ordenació del territori i urbanisme 

andorrana, del 29 de desembre del 2000, (endavant, LGOTU) va incorporar aquestes dues tèc-

niques inspirant-se molt estretament en la llei espanyola, tot i que amb vacil·lacions termino-

lògiques (usa els dos termes de forma indistinta, pràcticament com a sinònims, quan és clar 

que es refereixen a dos coses completament diferents). Els reglaments de la LGOTU tampoc 

són precisos en la utilització d’aquests dos termes; la concreció del seu sentit la devem, bàsi-

cament, a la doctrina i el dret comparat, als POUP i a la jurisprudència, que acoten clarament 

el diferent sentit d’un i altre, tal com els utilitzem aquí. 

La classificació del sòl és la primera i més fonamental determinació del planejament urbanístic. 

Consisteix en dividir la totalitat del territori en grans categories (classes) segons el seu destí 

general i el règim jurídic bàsic que se'ls aplicarà. La LGOTU (article 24 i següents) i, de forma 

 
1 Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana, del 12 de maig de 1956. 
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més precisa, el Reglament urbanístic (art. 6 i següents) defineixen tres classes de sòl, que són 

aquestes:  

1. Sol urbà. 

2. Sòl urbanitzable. 

3. Sòl no urbanitzable. 

La classificació del sòl la realitzen els plans d’ordenació i urbanisme parroquials (POUP) i, per 

tant, és competència dels comuns, però no és una decisió que els comuns puguin prendre de 

forma discrecional, sinó que es tracta d’una competència reglada, és a dir que la llei defineix 

quins són els criteris per determinar cada classe de sòl, i els comuns han d’aplicar necessària-

ment aquests criteris (naturalment, tenen un cert marge d’apreciació). La classificació del sòl 

és susceptible de revisió jurisdiccional, de forma que si alguna persona o entitat no està d’acord 

amb la classificació definida pel POUP, pot impugnar-la davant de la jurisdicció, que revisarà si 

aquesta compleix o no els criteris establerts per la llei i, si és el cas, declararà que ha estat mal 

feta i que s’ha de canviar. 

La qualificació del sòl és posterior a la seva classificació, i consisteix en assignar al sòl ja classi-

ficat uns usos concrets, congruents amb la possibilitat d’edificar o no que deriva de la classifi-

cació. Ni la LGOTU ni el Reglament urbanístic no defineixen el concepte de qualificació, i tampoc 

no contenen un catàleg de totes les qualificacions possibles (l’art. 17 del Reglament urbanístic 

fa una relació no exhaustiva de qualificacions en sòl no urbanitzable). 

La qualificació es realitza per zones. D’acord amb el Reglament urbanístic, les “zones” són els 

terrenys que els POUP i els plans parcials o especials destinen a la implantació dels usos i apro-

fitaments privats (art. 32.1), per contraposició als “sistemes” que són els terrenys els terrenys 

que els instruments d’ordenació reserven per ser destinats a comunicacions, espais públics, in-

fraestructures, equipaments col·lectius, habitatges de protecció pública i serveis públics (art. 

30.1). 

La qualificació assigna usos al sòl (permesos, prohibits, compatibles i incompatibles). En sòl 

urbà i urbanitzable els usos són, essencialment, residencial, comercial i industrial (amb les sub-

divisions i les intensitats que el planificador consideri escaients). En sòl no urbanitzable els usos 

són, essencialment, agrícola, ramader, i altres que esmento a l’apartat 2.2. En sòl urbanitzable 

i urbà no consolidat, mentre no s’aprova el pla parcial, són permesos els usos del sòl no urba-

nitzable més alguns altres en règim provisional (art. 15 del Reglament urbanístic) cosa que ac-

tualment no està prou ben regulada i que origina problemes. 

Convé tenir present que aquesta classificació tripartida del sòl està directament inspirada en la 

que establia l’antiga Ley del Suelo espanyola, de 1956, que es va mantenir en totes les seves 

modificacions posteriors (inclòs el Text refós de 1992 que inspira la LGOTU), fins que la Ley 

8/2007, de 28 de mayo, del Suelo (avui també derogada) va deixar de referir-se a les classes de 

sòl i es refereix en canvi a les situacions bàsiques del sòl, de les que en distingeix únicament 

dos: sòl rural i sòl urbanitzat (art. 12). Ho fa, diu, “para no prefigurar, ni siquiera indirectamente, 

un concreto modelo urbanístico” en el marc d’un coflicte de competències entre l’Estat i les 
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comunitats autònomes que havia donat lloc a dos sentències del Tribunal Constitucional2). Això 

dit, la majoria de les lleis autonòmiques continua mantenint aquella classificació tripartida (en 

ocasions substituït el terme “sòl no urbanitzable” per “sòl rústic”), i penso que a Andorra també 

s’ha de mantenir, salvat que s’optés per una modificació total de la LGOTU. 

1.2. El sòl urbà. 

En la filosofia de la llei, el sòl urbà és aquell que ja ha estat transformat per l’acció humana per 

construir la “ciutat” (la jurisprudència espanyola parla de “la força normativa dels fets”). De 

forma més precisa, tant la llei espanyola com l’andorrana reconeixen aquesta condició al sòl 

que està dotat d’accés rodat pavimentat i dels serveis bàsics (subministrament d’aigua potable, 

evacuació d’aigües residuals, enllumenat públic i subministrament d’energia elèctrica). Es 

tracta, com dèiem, del sòl que ja és ciutat. 

Inspirant-se també en la llei espanyola, la LGOTU distingeix dos classes de sòl urbà, que estan 

subjectes a règims força diferents: sòl urbà consolidat i sòl urbà no consolidat (art. 24.3, 25 i 

26). El primer és el sòl urbà pròpiament dit, que ja està edificat o és susceptible de ser-ho im-

mediatament, mentre que el segon és sòl que forma part de la ciutat, i està integrat en els seus 

límits i en la seva malla viària, però requereix encara d’actuacions per completar o acabar la 

urbanització (falten serveis bàsics o els existents són insuficients) o quan el planejament preveu 

una reordenació (la creació de noves dotacions o la millora del teixit urbà existent). 

El sòl urbà consolidat és immediatament edificable, mentre que el sòl urbà no consolidat re-

quereix completar prèviament els treballs d’urbanització que manquen, i això s’instrumenta a 

través d’un pla parcial (o un pla especial), que té per objecte garantir la justa distribució entre 

els propietaris dels beneficis i les càrregues derivats de la planificació. Però, el fet que l’instru-

ment sigui el mateix que s’utilitza en sòl urbanitzable, no ens ha d’induir a engany sobre la 

diferència fonamental entre el sòl urbà no consolidat i el sòl urbanitzable (el primer ja té la 

condició de ciutat, mentre que el segon només passa a ser-ho després de l’aprovació del pla 

parcial).  

El reglament urbanístic desenvolupa i concreta una mica el règim d’aquesta classe de sòl en el 

capítol 2 del títol II (articles 8 a 13) però, òbviament, no pot modificar les prescripcions legals. 

1.3. El sòl urbanitzable. 

En el referent espanyol, el sòl urbanitzable està constituït per aquells terrenys que el Pla Gene-

ral d'Ordenació considera aptes per a la seva transformació i desenvolupament urbà futur. Són 

terrenys que no tenen la condició de sòl urbà en el moment de la classificació, però el planeja-

ment els designa com a àrees d'expansió adequades per atendre les necessitats de creixement 

de la població i de l'activitat econòmica. La seva classificació com a tal suposa una "mera apti-

tud" per a la urbanització, que requereix una desenvolupament posterior (art. 28.4 del text 

refós de la Llei d’ordenació del territori, urbanisme i paisatge). Aquesta classificació respon, per 

tant, a una decisió del planificador que els considera adequats per a l’extensió de la ciutat. 

 
2 STC números 61/1997 y 164/2001. 
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Però la LGOTU va trencar deliberadament amb aquest criteri, per motius que exposaré breu-

ment tot seguit, i n’adopta un de totalment diferent: a Andorra el sòl urbanitzable és la cate-

goria residual, i s’ha de classificar com a tal tot el sòl que no és urbà o no urbanitzable (les dos 

classes de sòl que s’han de classificar d’acord amb uns criteris específics taxats per la llei). Això 

significa que, d’acord amb la LGOTU, s’ha de classificar com a urbanitzable tot el sòl de propie-

tat privada que no estigui afectat per un nivell alt de perillositat natural. El reglament urbanístic 

desenvolupa i concreta una mica el règim del sòl urbanitzable en el capítol 3 del títol II (articles 

14 a 16). 

Fins allà on jo sé, els motius que es van prendre en consideració per justificar aquesta alteració 

tan notable en relació a la llei espanyola que es prenia com a referent són, essencialment, dos: 

- Per una part, que el sòl de propietat privada representa únicament entre el 10 i el 15 per 

cent de la superfície total del Principat, mentre que la resta és de titularitat comunal, i com 

que aquest darrer es declara no urbanitzable, es considera que això ja serveix com a pro-

tecció de la natura i el paisatge. 

- Per altra part, que la classificació del sòl altera de forma molt notable el seu valor, i aquest 

és un incentiu molt potent per a comportament poc ètics o directament delictius, tal com 

va posar en relleu l’experiència espanyola. A Andorra es va voler evitar completament 

aquesta possibilitat, mitjançant un procediment totalment reglat (que, tanmateix, no per-

met fer pròpiament urbanisme, perquè no deixa cap instrument en mans de l’urbanitza-

dor.) 

1.4. El sòl no urbanitzable. 

En el referent espanyol, el sòl no urbanitzable és la classe de sòl residual, a Andorra, en canvi, 

com ja hem vist, la classe de sòl residual és la d’urbanitzable, mentre que la classificació del sòl 

com a no urbanitzable està reglada i respon a uns criteris taxats, establerts per la llei. Només 

es pot classificar com a no urbanitzable el sòl que compleix aquests criteris, que, d’acord amb 

l’article 38 de la Llei (i art. 17 del Reglament urbanístic) són únicament dos: 

a) Els terrenys situats en zones afectades per un nivell alt de perillositat natural (tanma-

teix, aquest sòl es pot edificar, en determinades condicions, si es duen a terme els tre-

balls de protecció que siguin necessaris per rebaixar la perillositat). 

b) Tots els terrenys dels comuns i dels quarts. 

Aquesta caracterització del sòl no urbanitzable planteja diversos problemes. Entre d’altres, per-

què algunes normes sectorials estableixen altres limitacions a la possibilitat d’edificar que po-

drien ser utilitzats, en tot o en part, com a criteris per definir el sòl no urbanitzable. Aquestes 

lleis són, pel cap baix, les següents: 

- Llei de policia i protecció de les aigües, de 31/07/1995 (els perímetres de protecció de les 
captacions d’aigua) (actualment s’està preparant una nova Llei d’aigües, que probablement 
serà més restrictiva). 

- Llei 9/2003, del patrimoni cultural d’Andorra (en particular els diferents tipus de bens im-
mobles d’interès cultural; els entorns de protecció dels altres béns comporten limitacions, 
però no crec que es puguin considerar com a sòl no urbanitzable). 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e5e517c-65f9-496d-890b-6ac00aa0b6df


PÀGINA: 5 de 8    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 23/01/2026 12:59
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e5e517c-65f9-496d-890b-6ac00aa0b6df

emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Acta
NOM: PCEstudi 15-25 - Annex I
UNITAT: Serveis parlamentaris

ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 0e5e517c-65f9-496d-890b-6ac00aa0b6df
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000060152
ESTAT D'ELABORACIÓ: Esborrany amb document

REFERÈNCIES
SIGNATURES
ANTONI LOPEZ MONTANYA: 29/09/2025 18:07

5 

- Llei 11/2016, del 28 de juny, de tinença i de protecció d’animals (habitats de reproducció 

de les espècies amenaçades). 

- Llei 7/2019, de conservació del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge (espais natu-
rals protegits, protecció dels aiguamolls). 

2. La possibilitat d’introduir nous tipus o categories de sòl, així com la revisió o 

supressió d’alguns dels actuals. 

2.1. Consideracions generals. 

Si per “tipus o categories de sòl” fem referència a la seva classificació, llavors he de dir que, tal 

com hem vist a l’apartat precedent, les tres classes de sòl que defineix la LGOTU i que es cor-

responen grosso modo amb les que definia l’antiga Llei del sòl espanyola (tot i que amb alguna 

diferència notable), cobreixen perfectament totes les possibilitats. Tota vegada que l’objectiu 

de l’estudi no consisteix en buscar sistemes alternatius al de la LGOTU, sinó únicament millorar 

els criteris que utilitza, en allò que sigui possible, he de dir que, en la meva opinió, les tres 

classes de sòl que defineix la LGOTU són necessàries i suficients per al correcte funcionament 

del sistema. 

En canvi, sí que mereix consideració la modificació dels criteris que s’utilitzen per a definir les 

classes de sòl, i atès que, com he dit abans, el sòl urbà ve essencialment definit per “la força 

normativa dels fets”, i el sòl urbanitzable és la categoria residual, les eventuals modificacions 

dels criteris de classificació haurien de tenir per objecte la tercera classe de sòl: el sòl no urba-

nitzable (després, em referiré també a la possibilitat d’afegir o suprimir subdivisions dintre de 

cada classe de sòl). 

Abans de fer-ho, però, vull avançar una resposta a la pregunta de la Comissió relativa a la “su-

pressió” d’alguna classe de sòl, perquè aquesta només es pot referir al sòl urbà no consolidat, 

que em consta que algunes veus consideren que es podria suprimir i refondre amb el sòl urba-

nitzable.  

En la meva opinió suprimir la classe de sòl urbà no consolidat, i reclassificar tot el sòl que avui 

té aquest classificació com a sòl urbanitzable seria un error, almenys pels dos motius que ex-

poso tot seguit: 

- Des del punt de vista estrictament conceptual, el sòl urbà no consolidat es diferencia clara-

ment del sòl urbanitzable: el primer és sòl que ja forma part de la ciutat. El planificador el 

considera ciutat, però el sòl està mancat dels requisits necessaris per a ser immediatament 

edificable (essencialment, els serveis adequats per servir a la totalitat de les edificacions 

que hi són possibles), de forma que requereix la prèvia aprovació d’un instrument urbanís-

tic per dotar-lo d’aquests serveis i per distribuir-ne equitativament les càrregues entre els 

propietaris (la LGOTU es remet a un pla parcial o especial, per economia normativa, i em 

sembla raonable, però podria ser un altre). El sòl urbanitzable, en canvi, únicament és sòl 

susceptible de ser urbanitzat, és a dir, sòl que pot ser destinar a aquesta finalitat.  

En el referent espanyol, el sòl urbanitzable es classifica així perquè el planificador considera 

que, d’entre tot el sòl que encara no ha estat transformat pel procés d’urbanització, és el 
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més adequat per a ser urbanitzat (no ho és, per exemple, el sòl amb valor productiu agrícola 

ramader o forestal, ni el que presenta valors culturals, ambientals, patrimonials, paisatgís-

tics o altres que han de ser preservats); podríem dir que es tracta, doncs, d’una aptitud 

física. A Andorra, en canvi, l’aptitud que valora la LGOTU, essencialment, jurídica: és urba-

nitzable tot el sòl de propietat privada no afectat per riscos naturals importants i no sus-

ceptibles de protecció (hem vist ja que diversa normativa sectorial hi introdueix matisaci-

ons, però ni la llei pròpiament dita ni els seus reglaments les contenen). 

- Des d’un punt de vista més pragmàtic, la supressió del sòl urbà no consolidat és susceptible 

de generar una forta oposició dels propietaris afectats que resulta del tot evitable, perquè 

la modificació no presenta, en contrapartida, cap avantatge significatiu. En altres mots, no 

soc capaç d’imaginar cap avantatge que justifiqui aquesta modificació, més enllà de la vo-

luntat de “simplificar” el sistema (i, en la meva opinió, no es tracta ni tan sols d’una simpli-

ficació, sinó d’un element susceptible d’introduir una innecessària discussió). 

2.2. La revisió dels criteris de classificació del sòl. 

Hem esmentat ja els mecanismes que utilitza la LGOTU per classificar el sòl. Hi ha dos classes 

de sòl normativament definides: sòl urbà i no sòl urbanitzable, i una tercera classe residual: el 

sòl urbanitzable, que comprèn tot aquell sòl que no forma part de les altres dues classes. 

Aquesta és una opció del legislador, certament discutible, però almenys clara. Canviar-la repre-

sentaria una modificació substancial de la llei que, avui per avui, la Comissió no es planteja. Per 

tant, en relació a aquesta classe de sòl no hi ha pròpiament “criteris” a examinar i valorar. Però, 

per altra part, aquesta és la única classe de sòl sobre la que el planificador pot intervenir per 

modular el ritme i l’escala del desenvolupament i, actualment, la llei no li permet de fer-ho. La 

posta en marxa d’aquests mecanismes passa per l’establiment de sub-classificacions d’aquesta 

classe de sòl. Ho tracto a l’apartat 3. 

Pel que fa a les altres dos classes de sol, per a les que la LGOTU sí que utilitza criteris, diré el 

següent: 

A grans trets, el sòl urbà és aquell que ja és ciutat (hem esmentat “la força normativa dels 

fets”). Es podrien revisar o matisar els criteris de divisió entre les dos sub-classes: consolidat o 

no consolidat, però, aquesta classe de sòl no planteja grans problemes ni, al meu entendre, 

requereix redefinició. 

En canvi, allà on sí que es poden redefinir els criteris de classificació, i que és necessari fer-ho, 

al meu entendre, és en relació al sòl no urbanitzable.  

L’article 17.2 del Reglament urbanístic preveu que els plans d’ordenació i urbanisme parroquial 

qualifiquen el sòl no urbanitzable en totes o algunes de les divisions següents: sòl forestal, sòl 

agrícola i ramader, zones de protecció d’aigües, zones de protecció natural, entorns de béns 

d’interès històric i cultural, itineraris d’interès, zones exposades a riscos naturals, i sòl sense 

designació específica. 

En altres mots: el reglament esmenta diverses qualitats que pot tenir el sòl no urbanitzable, 

però, en canvi, no declara que sigui no urbanitzable perquè té aquelles qualitats (perquè un 

reglament no ho pot fer). Per exemple, no diu que el sòl de protecció d’aigües, sigui sòl no 
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urbanitzable, sinó que diu que dins del sòl no urbanitzable (l’afectat per riscos naturals i el de 

propietat comunal) n’hi ha que es pot qualificar de sol de protecció d’aigües. Només una llei 

podria fer el pas i dir que el sòl de protecció d’aigües és sòl no urbanitzable precisament perquè 

es necessari preservar-lo de tota contaminació per protegir les captacions d’aigua. Amb caràc-

ter més general, tots o alguns dels sòls que mereixen una protecció forta podrien ser classificats 

com a no urbanitzables per aquest motiu. 

Un altre criteri que, en la meva opinió, convindria afegir per classificar el sòl com a no urbanit-

zable és el del pendent: el sòl que té un pendent superior a un determinat percentatge es po-

dria declarar directament no edificable (no edificable fins que no quedi cap lloc més on cons-

truir, si hi continua havent demanda: arribat aquest cas, sempre es poden tornar a canviar els 

criteris de classificació). Aquest és un criteri objectiu, de forma que ofereix garanties de no 

discriminació, i presenta altres avantatges evidents: evita haver de tractar grans quantitats de 

terres de desmunt, evita obrir vials en llocs d’orografia complicada, etc.  

Des d’una altra perspectiva, la declaració com a sòl no urbanitzable de tots els terrenys dels 

comuns i dels quarts és exageradament àmplia. Cal, almenys, excloure expressament d’aquesta 

categoria els béns que els comuns han adquirit de propietaris privats (excepte els provinents 

de permuta per sòl no urbanitzable del Comú). 

3. La conveniència d’incorporar criteris que permetin modular el ritme i l’escala 

del desenvolupament. 

Tal com està formulada, la pregunta té un caràcter més polític que jurídic, doncs la decisió de 

modular el ritme i l’escala del desenvolupament és, essencialment, una decisió política. Però si 

el legislador vol que les administracions públiques tinguin la possibilitat de modular el creixe-

ment i el desenvolupament urbanístic, llavors no sols és convenient, sinó que és necessari que 

la llei les hi faciliti els instruments adequats per assolir aquesta finalitat. En la seva redacció 

actual, la LGOTU té alguns instruments que probablement es podrien utilitzar, si més no de 

forma indirecta, però és clar que es poden preveure instruments molt més eficaços. 

Des del meu punt de vista, l’instrument essencial per assolir aquesta finalitat hauria de perme-

tre modular el ritme (el tempus) de la urbanització i destinar-hi els terrenys més idonis, amb 

preferència als que no ho són tant. 

En el referent espanyol, el mecanisme que serveix a aquesta finalitat és la subclassificació del 

sòl urbanitzable en “programat” i “no programat” (antiga legislació estatal) que actualment ha 

passat a ser denominat “sectoritzat” i “no sectoritzat” en la majoria de comunitats autònomes. 

A Andorra, la LGOTU no conté cap previsió semblant, però el primer Reglament Urbanístic3 va 

introduir la possibilitat que els POUP preveiessin unitats d’actuació de desenvolupament im-

 
3 L’article 14.2 del Reglament Urbanístic de 28-8-2002 deia: 2. En atenció a les necessitats de creixement de 
cada parròquia i d'acord amb la facultat que li confereix l'article 79 de la Llei general d'ordenació del terri-
tori i urbanisme, el Pla d'ordenació i urbanisme parroquial pot distingir, dins del sòl urbanitzable, entre uni-
tats d'actuació de desenvolupament immediat i unitats d'actuació de desenvolupament diferit. No anava 
més enllà perquè un reglament no ho pot fer.  
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mediat i unitats d’actuació de desenvolupament diferit, que era en essència, el mateix meca-

nisme. Ara bé, cap dels POUP inicials no va fer ús d’aquesta possibilitat i, després de romandre 

uns quants anys inèdita, una de les successives modificacions del Reglament Urbanístic la va 

fer desaparèixer, de forma que, avui per avui, aquest instrument no existeix.  

Si aquesta possibilitat ha de ser plenament eficaç, convindria completar-la amb l’establiment 

d’un mecanisme complementari, que permeti que, una volta aprovat un pla parcial, totes les 

parcel·les resultants es construeixin dintre d’un termini no gaire llarg (que podria fixar el propi 

pla dins dels límits establerts per la llei); és a dir: l’aprovació d’un pla parcial no ha de comportar 

únicament l’atribució del dret a edificar, sinó també del deure d’edificar. La normativa de les 

diferents comunitats autònomes espanyoles assoleix aquesta finalitat per mecanismes dife-

rents però, en essència, tots es recondueixin a la venda forçosa de la parcel·la i a la substitució 

de l’antic propietari per un nou propietari o un agent urbanitzador que es compromet a edifi-

car-la en els terminis i condicions establerts, en el cas que el propietari anterior no ho hagi fet. 

És probable que la introducció d’un deure de construir xoqui amb la concepció tradicional de 

la propietat del sòl que encara impera a casa nostra, i potser convindrà matisar-la amb algunes 

excepcions i matisacions, però si el planificador ha de tenir la potestat de prendre decisions 

sobre el ritme i l’escala del desenvolupament, un mecanisme així resulta indispensable. Altra-

ment, són inevitables els fenòmens (que ja coneixem) que, malgrat que existeix suficient sòl 

susceptible de ser edificat, no s’edifica i, per tant, dona peu a la creació de noves urbanitzacions 

i crea tensions en el mercat immobiliari; o bé, a l’inrevés, que després d’anys d’anar aprovant 

plans parcials (nova urbanització) que s’executa només en una petita part, aparegui un “boom” 

i es comencin a edificar moltes promocions simultàniament, amb les consegüents tensions de 

la indústria de la construcció, i amb efectes també perversos sobre el mercat immobiliari. 

Tal és la meva opinió sobre la qüestió objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor 

fonamentada en Dret. 

Andorra la Vella, 29 de setembre del 2025. 
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INFORME JURÍDIC 

SOBRE LES POSSIBLES GARANTIES URBANÍSTIQUES EN LA LGOTU 

CONSULTA: 
La Comissió d’estudi per analitzar les accions i mesures tècniques d’ordenació del territori i 

urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanístic sostenible em formula l’en-

càrrec professional següent: 

Mitjançant el present encàrrec, se sol·licita un dictamen en relació a la tipologia de no-

ves garanties urbanístiques que es podrien desplegar en el marc legislatiu vigent per a 

cada classe de sòl. 

Més concretament, quina aplicació podria tenir la garantia urbanística en el cas concret 

de sòl qualificat com a sòl agrícola i ramader? 

Per donar compliment a l’encàrrec he redactat aquest Informe. 

CONSIDERACIONS: 

1. Plantejament: La garantia d’aprofitament urbanístic en la LGOTU. 

La Llei general d’ordenació del territori i urbanisme (endavant, LGOTU) va representar un canvi 

molt important respecte de la normativa vigent amb anterioritat i, de forma gens sorprenent, 

el procés de preparació i aprovació d’aquesta llei va requerir l’adopció d’alguns compromisos. 

En particular, es va voler crear un període de transició entre la normativa anterior, ancorada 

encara en la concepció romanista del dret de propietat del sòl, i la nova concepció introduïda 

per la llei, que separa la propietat del sòl del dret d’urbanització, considerat com una funció 

pública. Fruit d’aquest compromís és la previsió que els primers POUP havien de mantenir la 

mateixa edificabilitat global que resultés del càlcul fet en aplicació de la normativa urbanística 

i de la construcció vigents amb anterioritat que conté la disposició transitòria primera de la 

LGOTU.  

L’anomenada “garantia d’aprofitament urbanístic” (articles 34 a 37 de la LGOTU) complementa 

aquella previsió, però té un contingut autònom, i per això es troba en el cos de la llei, i no com 

a disposició transitòria. Aquesta garantia preveia inicialment el següent:  

L’aprovació d’un pla parcial o especial, malgrat que no s’executi, més l’efectiva entrega 

al comú del sòl de cessió obligatòria i gratuïta, atorgava al propietari del sòl la garantia 

de fixació irrevocable dels paràmetres urbanístics i d’edificació de les seves parcel·les, 

d’acord amb el pla aprovat. 

Això donava als propietaris la possibilitat de patrimonialitzar el contingut urbanístic del sòl de 

la seva propietat durant un termini de sis anys a comptar des de l’aprovació dels primers POUP, 
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però és evident que aquesta accentuada protecció resulta incompatible amb la filosofia de la 

nova llei i, de fet, amb la possibilitat mateixa de fer urbanisme; per això havia de tenir un ter-

mini de caducitat. Després que hagués transcorregut aquell termini es van afegir dos apartats 

nous a l’article 35 de la LGOTU, que modifiquen el contingut de la garantia d’aprofitament ur-

banístic en un aspecte essencial: la garantia es continua obtenint mitjançant l’aprovació d’un 

pla parcial o especial més l’efectiva entrega al comú del sòl de cessió obligatòria i gratuïta, però 

el contingut de la garantia és diferent, segons que el pla aprovat s’executi o no abans de la 

revisió del POUP:  

- Si el pla s’executa abans de la revisió del POUP, llavors atorga al propietari del sòl la 

garantia d’aprofitament d’acord amb el pla aprovat. 

- Si el pla s’executa després de la revisió del POUP, llavors l’aprofitament urbanístic queda 

definit pels paràmetres del POUP revisat, però es garanteix que aquests paràmetres no poden 

ser inferiors a un índex d’edificabilitat net de 0,8 metres quadrats de sostre per metre quadrat 

de sòl, i una ocupació màxima del 33% de la superfície neta de la parcel·la. 

Aquesta és la forma en què funciona actualment la garantia d’aprofitament urbanístic. És tracta 

d’un mecanisme que no existeix en el dret espanyol o francès i que, segons explica l’exposició 

de motius de la LGOTU, hauria de servir per estimular la col·laboració de la propietat privada 

en la redacció i l’aprovació dels plans parcials i especials. Ignoro si, a la pràctica, ha acomplert 

o no aquesta funció (per saber-ho, caldria demanar als comuns que informin del nombre de 

cessions avançades de sòl de cessió obligatòria i gratuïta amb pla aprovat però sense execució 

del pla s’han realitzat). 

2. La creació de possibles noves garanties urbanístiques. 

La Comissió em demana opinió en relació a la tipologia de noves garanties urbanístiques que 

es podrien desplegar per a cada classe de sòl. 

Com he dit, la garantia d’aprofitament urbanístic és una figura pròpia del dret andorrà, de la 

que no en conec cap paral·lel en els ordenaments jurídics del nostre entorn, versemblantment 

perquè en cap d’ells tampoc no existeix la previsió legal que tot el sòl de propietat privada és 

urbanitzable sempre que no estigui afectat per riscos naturals. És aquesta previsió legal la que 

explica l’existència de la garantia. 

Tal com em demana la Comissió, examinaré, tot seguit, la possibilitat de creació de noves ga-

ranties urbanístiques però, abans de fer-ho, voldria deixar clar el caràcter clarament excepcio-

nal d’aquesta figura: és excepcional en el sentit que  no es troba recollida en els ordenaments 

urbanístic del nostre entorn, i ho és també perquè la fixació definitiva de paràmetres urbanís-

tics (encara que siguin mínims) a un sòl que encara no està urbanitzat constitueix una trava 

important per al futur: si el planificador futur ha de respectar drets adquirits dels propietaris 

del sòl, com l’índex d’edificabilitat i l’ocupació màxima, tindrà unes limitacions que li poden 

complicar molt la feina. Per tant, cal valorar molt acuradament dos coses: en quines circums-

tàncies estaria justificat donar garanties, tenint present el seu caràcter excepcional, i quin és el 

contingut que haurien de tenir les garanties per complir la seva funció amb la mínima interfe-

rència possible sobre el treball del planificador futur. Des d’aquesta perspectiva, i com que del 
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que es tracta és de donar garantia de la possibilitat de patrimonialitzar el contingut urbanístic 

de la propietat, penso que és llargament suficient que la garantia reconegui un índex d’edifica-

bilitat al sòl (sigui 0,8 m2 de sostre per m2 de sòl o qualsevol altre), sense afegir res en relació a 

l’ocupació de la parcel·la. 

Entrant ja en matèria, escau examinar en quina o quines de les tres classes de sòl que defineix 

actualment la LGOTU (sòl urbà, sòl urbanitzable i sòl no urbanitzable) pot tenir sentit una ga-

rantia urbanística. Per raons òbvies, no en té en sòl no urbanitzable (no es pot garantir cap 

edificabilitat en sòl no urbanitzable), mentre que en sòl urbà la garantia no sembla desitjable, 

almenys en termes generals, perquè permetria als propietaris retenir (ja sigui amb finalitat es-

peculativa o per altres motius) sòl que ja està destinat a l’edificació, mentre que, en aquesta 

classe de sòl el que interessa és justament el contrari: interessa que tot el sòl que ha adquirit 

la condició d’urbà s’edifiqui, i que això es faci dins d’un termini relativament curt, per evitar 

l’existència de solars erms o amb usos poc compatibles dispersos dins de la trama urbana, que 

perllonguen en el temps la construcció de la ciutat, i de les obres associades, amb les inevitables 

molèsties i inconvenients que en deriven. Precisament per aquest motiu, i per promoure un 

desenvolupament urbanístic ordenat i coherent amb les previsions del planejament, molts or-

denaments estableixen el deure d’edificar, com una càrrega inherent a la propietat del sòl quan 

aquest té un destí urbà. 

Per aquests motius penso que una garantia urbanística del tipus de la que examinem hauria de 

circumscriure el seu àmbit d’aplicació al sòl urbanitzable. En les circumstàncies actuals, i adme-

tent que es vol conservar la garantia, no veig motiu per modificar-ne la forma d’adquisició, amb 

la sola excepció del sòl agrícola i ramader, a la que destino l’apartat següent. En canvi, si es 

modifiqués la LGOTU per a preveure la divisió del sòl urbanitzable en dos subclasses del sòl 

(programat/no programat, o sol de desenvolupament immediat/diferit, ...), llavors sí que, en la 

particular lògica de la LGOTU, podria tenir sentit la creació d’alguna forma de garantia urbanís-

tica, per a la subclasse de sòl que no fos urbanitzable immediatament. 

Òbviament, en aquesta nova subclasse de sòl urbanitzable que no ho seria immediatament (sòl 

no programat o de desenvolupament diferit) l’obtenció de la garantia no pot estar vinculada a 

l’aprovació del pla parcial, ja que aquesta no serà possible, però sí que podria estar vinculada 

a l’aixecament d’alguna altra càrrega (per exemple, en alguns casos pot ser útil la cessió antici-

pada de sòl per a vialitat o per equipaments públics, però en altres és evident que no ho serà). 

També, de forma alternativa, es pot pensar en que la pròpia llei reconegui al sòl comprés en 

l’esmentada subclasse de sòl urbanitzable un determinat índex d’edificabilitat mínim (proba-

blement el mateix de 0,8 m2 de sostre per m2 de sòl, calculat sobre la superfície neta de la 

parcel·la, després de cessions, que es reconeix al sòl urbanitzable amb pla aprovat però no 

executat), amb caràcter general i sense necessitat d’obtenció de cap garantia. 

3. La garantia urbanística del sol qualificat com a agrícola i/o ramader. 

La LGOTU i el reglament urbanístic es refereixen al sòl qualificat d’agrícola i ramader bàsica-

ment en la part en què desenvolupen el règim del sòl no urbanitzable (art. 42 i 44 LGOTU i art. 
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17 RU), cosa que és perfectament conforme al dret comparat, però que a Andorra resulta tan-

mateix xocant, perquè, com sabem, el sòl no urbanitzable està compost quasi exclusivament 

de terrenys comunals (i alguns terrenys de propietat privada afectats per riscos naturals). A 

casa nostra, la immensa majoria de sòl destinat a activitats agrícoles i ramaderes, salvades les 

pastures, es troba en sòl urbanitzable o en sòl urbà no consolidat, i en aquestes classes de sòl 

l’ús agrícola i ramader és només un ús provisional, mentre que no es converteixin en sòl urbà 

(art. 27.3 i 30.2 LGOTU i art. 8.2 i 15 RU). 

Com que el sòl privat amb destinació agrícola i/o ramadera es troba en unitats d’actuació de 

sòl urbanitzable, els propietaris podrien adquirir la garantia d’aprofitament urbanístic de la ma-

teixa forma que la resta de propietaris de sòl urbanitzable, és a dir, elaborant un pla parcial i 

realitzant immediatament les cessions de sòl, però és evident que aquest mecanisme no funci-

ona adequadament i que resulta contraproduent en un sòl que es vol continuar destinant (du-

rant un temps més o menys llarg) a usos agrícoles i ramaders. Per aquest motiu, considero que 

sí que seria adequat pensar en l’establiment d’un mecanisme diferent de garantia per al sòl 

destinat a ús agrícola i/o ramader en sòl urbanitzable. En canvi, em sembla dubtós estendre’l 

al sòl urbà no consolidat, perquè autoritzar activitats agrícoles i ramaderes dins de sòl que ja 

es considera urbà és susceptible de generar molèsties i riscos significatius per a la salut pública 

i el medi ambient. En particular, la utilització de productes fitosanitaris i pesticides comporta 

perills potencials de contaminació i afectació de la qualitat de vida dels veïns, mentre que la 

presència d’animals de granja dins de la ciutat pot ser un focus de transmissió de malalties 

zoonòtiques. 

En sòl urbanitzable, el mecanisme d’obtenció de la garantia s’hauria de vincular a l’efectiva 

destinació del sòl a activitats agrícoles o ramaderes, que s’hauria de justificar per mitjà de la 

inscripció en el Registre d’explotacions agràries i/o per altres mitjans, com la declaració de prat 

de dall i el registre del bestiar al padral. A les finques per a les que es justifiqui aquella destinació 

efectiva del sòl se les podria garantir, mentre la mantinguin, un determinat índex d’edificabili-

tat (probablement el mateix que es reconegui al sòl programat/de desenvolupament immediat 

que hagi realitzat la cessió obligatòria i gratuïta, però no els treballs d’urbanització). No crec 

que sigui raonable anar més enllà. 

Tal és la meva opinió sobre la qüestió objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor 

fonamentada en Dret. 

Andorra la Vella, 12 de novembre del 2025. 
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INFORME JURÍDIC 

LA CTU I L’ESTABLIMENT D’UN MODEL URBANÍSTIC MÉS SOSTENIBLE  

CONSULTA: 
La Comissió d’estudi per analitzar les accions i mesures tècniques d’ordenació del territori i ur-

banisme a implementar per assegurar un creixement urbanístic sostenible em formula l’encàr-

rec professional següent: 

Mitjançant el present encàrrec, se li sol·licita un dictamen sobre si tindria sentit modifi-

car la composició, el funcionament i la missió de la CTU, en el marc de l’establiment d’un 

model urbanístic més sostenible. 

Per donar compliment a l’encàrrec he redactat aquest informe. 

CONSIDERACIONS: 

1. La Comissió Tècnica d’Urbanisme en la llei vigent. 

1.1. Composició de la Comissió Tècnica d’Urbanisme. 

Els articles 130 a 133 de la Llei general d’ordenament del territori i urbanisme (endavant, LGOTU) 

creen i regulen la Comissió Tècnica d’Urbanisme (endavant, CTU) com un òrgan de caràcter es-

sencialment tècnic, amb funcions consultives i executives en matèria d’ordenació del territori, 

urbanisme i construcció. 

La CTU es composa d’onze membres, que són (art. 131 LOGTU): 

- El Ministre responsable de l’ordenament territorial, que n’és el president. Pot delegar en el 

Director del departament responsable de l’urbanisme (i ho sol fer). 

- Dos tècnics amb titulació d’arquitectura superior o enginyeria de camins, canals i ports o 

d’urbanisme designat pel Ministre; un d’ells ha de ser funcionari del Ministeri mentre que 

l’altre pot ser extern (i penso que ho ha estat sempre, però la Llei no ho estableix directa-

ment, per més que es podria inferir de l’art. 131.2, que distingeix entre un i altre a efectes 

de remuneració). 

- Un jurista coneixedor del dret urbanístic designat pel Ministre, i que pot ser extern a l’Admi-

nistració. 

- Set tècnics amb titulació d’arquitectura superior o enginyeria de camins, canals i ports o 

d’urbanisme, cada un d’ells en representació d’un comú, que el nomena, i que poden ser 

funcionaris del Comú o externs (tinc entès que els comuns solen delegar en el seu cap d’ur-

banisme, si té la titulació adequada). 

1.2. Competències i funcions de la Comissió Tècnica d’Urbanisme  

La CTU té un doble vessant: per una part té funcions consultives i d’assessorament i, per una 

altra part, competències decisòries. Les enumero a continuació. 
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Funcions consultives i d’assessorament (art. 132.1 LOGTU): 

- Emet informe preceptiu i no vinculant sobre els POUP dels comuns i les seves revisions, mo-

dificacions i canvis. 

- Emet informe preceptiu i no vinculant sobre els plans i projectes sectorials amb incidència 

supracomunal, les directrius d’ordenació i la reglamentació urbanística, d’urbanització i de 

la construcció proposats pel ministeri encarregat de l’Ordenament Territorial. 

- Emet informe preceptiu i no vinculant sobre els recursos de reposició contra actes del Go-

vern en matèria d’urbanisme. 

- Facilita assessorament o opinió sobre ordenació del territori, urbanisme i construcció al Con-

sell General, el Govern i els comuns, a petició d’aquests. 

Competències decisòries (art. 132.2 LOGTU): 

- Resol els recursos d’alçada contra actes dels comuns en matèria d’ordenació del territori, 

urbanisme i construcció, i els de reposició contra els actes de la mateixa Comissió. 

- Emet informe preceptiu i vinculant en els supòsits de participació obligatòria de propietaris 

en la redacció d’un Pla especial o d’un Pla parcial previstos a l’article 121 LGOTU. 

- Atura immediatament obres i treballs en curs en situacions d’urgència (ho fa el Ministre, per 

delegació, amb recurs a la Comissió) (procediment especial de l’article 147 LGOTU). 

1.3. Funcionament de la Comissió Tècnica d’Urbanisme. 

L’article 133 LGOTU estableix les regles bàsiques de funcionament de la CTU, completades per 

un reglament intern (el vigent és del 22 de juny del 2011) que afegeix, en essència, les incompa-

tibilitats dels membres de la CTU i el deure d’abstenció (aquests són temes rellevants a Andorra, 

per raó de la petita dimensió del país). Les regles de funcionament són molt simples: el quòrum 

és de set membres, però cal necessàriament la presència de “tres representants del Govern 

(sic.)” (en realitat, salvat el Ministre, no són “representants”, sinó membres designats pel Minis-

tre); els acords s’adopten per majoria simple, i en cas d’empat el president té vot de qualitat. 

2. Possibilitats de modificar la composició i el funcionament de la CTU. 

2.1. Plantejament general. 

La CTU és una creació original de la LGOTU: una solució pensada específicament per a Andorra 

que no té paral·lel en dret comparat i que aparentment ha funcionat força bé fins ara (tot i que 

la Comissió d’estudi ha de tenir més informació sobre aquest particular). 

La naturalesa jurídica de la CTU no és fàcil de copsar: la LGOTU la qualifica de “òrgan”, i un òrgan 

no té personalitat jurídica pròpia sinó que depèn d’un ens, però la LGOTU no diu que sigui un 

òrgan de l’Administració general de l’Estat, del Ministeri de Territori i Urbanisme, o d’algun altre 

ens. Probablement aquesta omissió és volguda, per motius estrictament polítics; això no obs-

tant, el fet que la Llei no ho digui de forma expressa no vol dir que no depengui d’un ens, i un de 

sol, que actualment no pot ser altre que el Govern. L’alternativa seria que la CTU no fos un òrgan, 

sinó un “organisme”, és a dir, un ens amb personalitat jurídica pròpia, i d’acord amb la LGOTU, 
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no és el cas. Un organisme té la capacitat de tenir un patrimoni i tresoreria pròpies, i la CTU no 

els té. L’article 131.2 de la LGOTU diu que “els comuns remuneren llurs representants (a la CTU), 

i el Govern, els dos representants designats pel ministre esmentats a l’apartat 1.b)” i, per la resta, 

la CTU es reuneix a les oficines del Ministeri i utilitza els mitjans del Ministeri per a les seves 

reunions. 

Sigui com sigui, amb la seva composició i funcionament actuals no sembla que la CTU tingui 

gaires possibilitats d’assumir noves funcions. Cal tenir present que els seus membres hi tenen 

una dedicació parcial força limitada, perquè han de compatibilitzar les seves funcions amb altres 

activitats (en molts casos, com a funcionaris de les respectives administracions) i, per altra part, 

que la forma de funcionament de la CTU, sempre en formació plenària, és feixuga i poc flexible. 

En aquestes condicions, la possibilitat d’augmentar-ne la càrrega de treball sembla molt limi-

tada. 

En canvi, sí que sembla possible redefinir la forma de funcionament de la CTU, i eventualment 

la seva composició, per facilitar que pugui acomplir el seu treball de forma més eficient i que, 

per via de conseqüència, disminueixi la càrrega de treball dels seus membres. Aquesta seria, al 

meu entendre, una condició prèvia necessària per poder assignar-li, eventualment, noves funci-

ons. 

2.2. Possibilitats de modificar el funcionament de la CTU. 

Hi ha diverses possibilitats de modificar el funcionament de la CTU per guanyar en agilitat i efi-

ciència, i no són forçosament excloents entre elles. D’entre les possibles, suggeriré les següents:  

a) La dotació de suport tècnic: Imagino que la CTU ja rep actualment algun suport del Departa-

ment d’Urbanisme del Govern, però es tractaria de dotar-la d’un suport tècnic més disponible i 

més estructurat per realitzar el treball preparatori i per assistir el ponent o el membre encarre-

gat de redactar les propostes i redactar els esborranys. Això es podria fer mitjançant la creació 

d’una petita unitat de suport dins del Departament d’Urbanisme del Ministeri (en el que hi hau-

ria d’haver almenys un enginyer, arquitecte o urbanista i un jurista) i/o a través del suport de 

tècnics externs (mitjançant contractes de prestació de serveis que hauria de formalitzar el Mi-

nisteri, atès que la CTU no té personalitat jurídica pròpia ni pressupost). Això no requereix ne-

cessàriament una modificació legislativa, però, en el marc d’una modificació més àmplia de la 

LGOTU, sí que es podria afegir que el Ministeri facilitarà a la CTU el suport tècnic i material sufi-

cient per a assegurar el correcte desenvolupament de les seves funcions. 

b) La designació de titulars i suplents per a cada càrrec: Una altra forma d’agilitar el funciona-

ment de la CTU consistiria en preveure que la designació dels membres de la comissió ho sigui 

d’un titular i un suplent, i que un o altre puguin assistir indistintament a les reunions. Això re-

quereix una modificació molt simple de la LGOTU i pot facilitar la celebració més àgil de les reu-

nions, especialment si s’adopta el funcionament per seccions al que em refereixo tot seguit. 

c) L’actuació diferenciada en ple i seccions: Avui per avui, la CTU es reuneix sempre en formació 

plenària, però això, que té sentit en el cas dels temes més rellevants, en té molt menys en d’al-

tres: així, per posar un exemple, sembla desproporcionat destinar un òrgan compost per un mi-

nistre i deu tècnics qualificats a informar sobre els recursos de reposició contra actes del Govern. 
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En alguns supòsits penso que seria raonable que la resolució l’adoptés una secció, amb un nom-

bre reduït de membres. En concret, semblen susceptibles de ser atribuïdes a les seccions les 

funcions i competències següents: 

− Emetre informe preceptiu i no vinculant sobre els recursos de reposició contra actes del 

Govern en matèria d’urbanisme. 

− Emetre informe preceptiu i vinculant en els supòsits de participació obligatòria de propieta-

ris en la redacció d’un Pla especial o d’un Pla parcial previstos a l’article 121 LGOTU. 

− Resoldre els recursos d’alçada contra actes dels comuns en matèria d’ordenació del territori, 

urbanisme i construcció. 

Cada secció podria estar composta per cinc membres, designats de forma que mantingui l’equi-

libri institucional del ple (tres membres designats pels comuns i dos pel Govern), amb la possi-

bilitat que la pròpia secció acordi elevar al ple els afers més complexos. 

Les funcions que he esmentat com a susceptibles de ser exercides directament per les seccions 

tenen, totes, un component jurídic important, però actualment només un membre de la CTU 

requereix formació jurídica, i sembla complicat que aquest membre formi part de totes les co-

missions, salvat que es designi un titular i un suplent i que cada un d’ells sigui titular d’una co-

missió i suplent de l’altra, que és una possibilitat a contemplar; altrament, aquesta qüestió es 

podria resoldre mitjançant l’ampliació de la CTU amb un altre membre amb formació jurídica 

(però això pot afectar l’equilibri institucional entre Govern i comuns en el si de la comissió i, per 

tant, té un component polític sobre el que no puc jutjar), o bé assignant un assessor jurídic no 

membre a cada comissió. 

Òbviament, una modificació d’aquesta naturalesa requereix la modificació de la LGOTU. 

2.3. Possibilitats de modificar la composició de la CTU. 

Ja hem vist que la CTU està composta per onze membres, que és un nombre relativament elevat. 

També hem vist que en la seva composició s’hi ha buscat un determinat equilibri entre membres 

designats pel Govern i membres designats pels comuns. Per mantenir aquest equilibri, una even-

tual ampliació portaria normalment a doblar el nombre de membres, i el nombre resultant sem-

bla excessiu, mentre que la designació d’alguns membres de forma conjunta per tots els comuns, 

probablement crearà més problemes dels que resol. Per això diré que la composició de la CTU 

em sembla adequada, amb l’única reserva de l’eventual incorporació d’un nou membre amb 

formació jurídica, cosa que, com he dit, es podria resoldre també per altres mitjans (convindria 

fer una anàlisi més acurada en el seu moment). 

Si, en el futur, s’amplien les competències i funcions de la CTU, llavors la conveniència d’una 

eventual ampliació del nombre dels seus membres s’hauria de valorar en funció de les noves 

competències i funcions que se li assignin, però, en línia de principi, puc avançar la meva opinió 

que, si la comissió conserva el seu caràcter tècnic, no sembla necessària una ampliació, perquè 

l’increment de la càrrega de treball que això comporti es pot resoldre incrementant l’equip de 

suport tècnic i, eventualment, amb un increment marginal de la dedicació dels seus membres. 
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3. Modificació de la missió de la CTU: la coordinació territorial supracomunal 

Sense menystenir les altres funcions, penso que la més important de totes les que actualment 

té atribuïdes la CTU és la d’emetre l’informe preceptiu al Govern en relació a les revisions i mo-

dificacions dels POUP. Aquest informe serveix de suport al control que exerceix el Govern amb 

la seva aprovació prèvia de l’instrument de planificació comunal. D’acord amb l’article 99.1 de 

la LGOTU, l’aprovació prèvia pel Govern té un objectiu doble: el control de legalitat i la coordi-

nació territorial supracomunal. 

El control de legalitat no mereix cap comentari especial; en canvi, sí que em sembla necessari 

examinar amb més detall el segon objectiu: la coordinació territorial supracomunal. La LGOTU 

encomana aquesta funció de coordinació a les directrius d’ordenació, en concret, el seu article 

55, lletra b), estableix que una de les funcions de les directrius d’ordenació és “fixar el marc de 

referència per a la formació de les polítiques urbanístiques comunals, per tal d’establir una coor-

dinació adequada entre les actuacions parroquials i la política urbanística nacional i fer que si-

guin compatibles” però, a la pràctica, les directrius contenen molt poques disposicions -per no 

dir cap- relatives a coordinació de l’Administració de l’Estat amb la comunal i de les diferents 

administracions comunals entre elles i, sense directrius de les que pugui verificar el compliment, 

no sembla que el mecanisme actualment previst per la LGOTU (l’aprovació prèvia dels POUP) 

sigui de gaire utilitat pràctica en aquesta matèria.  

En canvi, per la seva composició la CTU és un òrgan especialment adequat per a exercir funcions 

de coordinació, i això no sols en el marc del que estableixin les directrius d’ordenació, sinó fins i 

tot en absència de elles, però, per tal que això pugui ser efectiu, caldria modificar el moment en 

el que la CTU emet el seu informe: actualment la CTU emet el seu informe preceptiu i no vincu-

lant sobre les revisions dels POUP just abans de l’aprovació prèvia pel Govern, és a dir, després 

de l’exposició pública i de l’aprovació provisional pel Comú, i en aquell moment ja no és fàcil 

introduir-hi modificacions, salvat que siguin de detall. Per això convé analitzar la possibilitat que 

la CTU emeti un informe preceptiu i no vinculant en un moment molt anterior: a l’inici del procés 

de revisió o modificació dels POUP. Aquest informe no l’emetria a petició del Govern, sinó del 

Comú, i aniria adreçat al propi Comu, perquè és clar que les decisions relatives a coordinació 

supraterritorial s’haurien d’adoptar a l’inici del procés de planificació, i no al final. 

Així mateix, i com he dit, la CTU està millor situada que qualsevol altre òrgan avui existent per 

detectar els problemes de coordinació urbanística entre administracions que existeixen en cada 

moment, i per proposar les possibles solucions. Per això penso que se li hauria de dotar de la 

possibilitat de sotmetre al Govern, en qualsevol moment, i per iniciativa pròpia, propostes de 

directrius d’ordenació relatives a coordinació i/o a qüestions que puguin afectar la coordinació 

entre administracions en matèria d’urbanisme, a fi que el Govern les examini i, si ho creu oportú, 

les aprovi en temps útil. 

En definitiva: la coordinació entre administracions en matèria d’urbanisme és una de les qüesti-

ons que, avui per avui, no estan adequadament resoltes per la LGOTU i, probablement, la CTU 

estaria en condicions d’exercir algunes funcions relatives a coordinació per diferents vies, d’en-

tre les que n’he identificat dos en concret: l’informe previ als comuns en el moment d’iniciar el 

procés de revisió del POUP, i la proposta al Govern de projectes de directrius d’ordenació. No 
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cal precisar que, per a fer-ho, és condició necessària que es doti la Comissió de l’adequat suport 

tècnic, com proposava a l’apartat precedent, i/o de la possibilitat d’externalitzar alguns treballs, 

perquè les qüestions a les que em refereixo poden comportar una càrrega de treball força im-

portant. 

Tal és la meva opinió sobre la qüestió objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor 

fonamentada en Dret. 

Andorra la Vella, 26 de novembre del 2025. 
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ASSESSORAMENT COMISSIÓ DE POLITICA TERRITORIAL 
  
Jordi BATLLE JORDANA                10 de desembre del 2025 
__________________________________________________________________ 

 
 
 

Punt 1: Quins serien els avantatges i els inconvenients de fusionar el sol urbà no 
consolidat i sol urbanitzable?  
 

La llei del sol defineix tres classes de sol: 
- Sol urbà 
- Sol urbanitzable  
- Sol no urbanitzable 

 
 

SOL URBANITZABLE 
 

El Sòl Urbanitzable (SURB) està bastant clar (tant en la normativa com en 
l'aplicació que en fan els privats i els comuns) del què és: són terrenys on amb 
l'acord de la majoria de propietaris cal fer un Pla Parcial, que comporta un 
planejament i reparcel·lació, fer una cessió, fer uns vials, i al final una vegada fets 
tots els treballs  tenir unes parcel·les on es pot construir segons planejament.  

 
 

Sòl Urbà No Consolidat (SUNC) 
 

El sòl Urbà No Consolidat és aquell sòl que: 
1. Està dins la trama urbana integrat als nuclis existents 
2. falten vials o altres elements per completar la urbanització 
3. NO  s'hi ha fet encara cap Pla Parcial 

 
 

El Sol Urbà No Consolidat (SUNC) i sol urbanitzable (SURB) tenen els mateixos 
deures i obligacions respecte els propietaris dels terrenys, el que a priori els 
equipara.  Ara bé, creiem que NO te sentit fusionar-los perquè creiem que la 
LGOTU distingeix el SUNC [dient que està dins la trama urbana integrat als 
nuclis existents], i són aquestes Unitats d'Actuació quin desenvolupament 
hauria o podria ser prioritari (amb els mecanismes adients que caldria dotar els 
POUPS).  
 
Reflexió 1: El sòl urbà que han delimitat els comuns ha anat massa lluny: Hi ha 
moltes zones fora de la ciutat que s'han qualificat de sòl urbà pel sol fet de tenir 
una carretera al davant. 

 
Reflexió 2: Dins de LGOTU hi ha confusió en l'utilització del terme URBÀ:   
S’està utilitzant a vegades per referir-se a aquell sòl on es pot construir (perquè hi ha 
accés rodat i els serveis d'aigua, sanejament,etc), però també es defineix el sòl urbà el 
sòl que forma part de l'estructura urbana la ciutat. 
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Punt 2: Tindria sentit homogeneïtzar les ordinacions comunals en relació als aspectes 
estètics de les construccions? En cas afirmatiu, en quin termini i en quines zones 
s’hauria de dur a terme?  
 
 

Actualment les ordinacions de cada parròquia qualifiquen el sol en Casc Antic, Eixample 
Urbà, Residencial, etc.   
Cada parròquia aplica unes normes diferents d'alçades, acabats, densitat, etc... 
 
 
Reflexió 1: Caldria definir reglamentàriament a nivell nacional unes zones amb uns 
paràmetres homogeneïtzats i definits: 

 
- zona sòl urbà en casc antic 
- zona sòl urbà consolidat en Eixample Urbà 
- zona residencial Urbana 
- zona residencial Rural 
- zona de bordes 

 
Cada zona ha de disposar d'un tipus de trama urbana i d'edificacions diferent.  
No es poden imaginar les mateixes obligacions  d’aspectes de les façanes, el tipus de 
coberta,  del tipus de volum segons la situació. 
 
La zona de bordes pretén exportar la formula d'èxit de la vall d'Incles: que tots els 
comuns defineixin zones de bordes on únicament s'hi poden fer bordes en terrenys de 
6000m2. (per exemple: La Peguera, Cortals Encamp, Coma de Ransol, Coll d'Ordino, el 
Serrat, Engolasters...). 

 
 
Punt 3: Tindria sentit revisar el termini de caducitat de tots els tipus de llicències 
urbanístiques? En aquest sentit, ens agradaria disposar d’un quadre resum de totes 
els terminis i les tipologies de caducitat de les llicències urbanístiques (plans parcials, 
llicències d’edificació, etc.).  
 

 
Situació actual: 
 
TERMINIS EN MATÈRIA URBANISME: 

- Certificat d’urbanisme:  3mesos 
- Certificat d'alineació:  1 any 
- Pla Parcial: 

La garantia d'aprofitament urbanístic (articles 34 i 35 de la LGOTU) 
estableix com a límit de vigència d'un Pla Parcial un màxim de 6 anys des 
de l'aprovació de la revisió del POUP.  El redactat de la llei és confús , en 
canvi el Reglament Urbanístic (art. 29) és més precís. 

 
En un Pla Parcial aprovat es poden donar les següents situacions: 
o pla parcial aprovat  i escripturat 
o pla parcial executat 
o Parcel·les construïdes 
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TERMINIS EN MATÈRIA CONSTRUCCIÓ 

- projecte d’enderroc llicència 1 any 
-projecte obra menor: llicencia 6 mesos 
- projecte d´obra major: llicencia de un any obra acabada 3 anys 

 
 
Reflexió 1: Pel que respecta a llicències d'edificació a la pràctica els comuns són 
flexibles i no s'és estricte en l'aplicació de la caducitat de llicències. La caducitat 
de llicències és un tema de gestió i no tant de planificació: entenem que canviar 
els paràmetres de  la caducitat de les llicències no ha interfereix en l'ordenació 
del territori i no és prioritari. La modificació de la caducitat de llicències no té 
perquè frenar ni accelerar la demanda de noves construccions.  En canvi si que 
s'hauria de ser exigent en exigir el compliment de la llei en llicències atorgades i 
no executades des de fa anys i que poden comprometre futures revisions de 
POUPS. 
 
Reflexió 2: La Garantia Urbanística respecte els Plans Parcials aprovats creiem 
que el redactat és confús: creiem necessari que la llei precisés que la vigència 
d'un Pla Parcial està limitada als 6 anys de vigència del POUP.  
La garantia urbanística (entès com a vigència del Pla Parcial) ha d'estar molt 
limitada, altrament no hi ha cap marge  de treball en les revisions dels POUPS. 

 
 

 
Punt 4: Com funcionen i s’apliquen les ordinacions volumètriques. És el mateix que 
una obra singular?  
 

 
Ordinacions de construcció defineix 3 conceptes 
   - edificació per alineació a carrer 
   - edificació aïllada 
   - edificació per definició volumètrica 

 
L'edificació per definició volumètrica deixa al promotor una llibertat més gran 
que les dos altres situació. Aquesta edificació per volumètrica es pot aplicar en 
tot tipus de construcció:  projectes de vivenda, equipaments, centres 
comercials,.. 

La idea central que permet aquest tipus d'ordenació és que, si es vol, amb aquest 
tipus d'ordenació es trenca amb el concepte de illa de cases tancada per 
permetre altres volumetries amb obertures i profunditats d'edificació variables. 

A l'origen l'edificació per definició volumètrica estava molt limitada  en quant a 
alçades màximes i no hi havia cap conflicte.  Però els Comuns d'Escaldes i 
Andorra la Vella van augmentar l'alçada màxima i el nombre de plantes 
permetent les torres de fins a 20 plantes a Escaldes, 15 plantes a Andorra la 
Vella.  És una decisió política però que no és derivada del tipus d'ordinació 
anterior.  
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El concepte obra singular és un cas molt particular, que no s'aplica gairebé mai, i 
que ha d'estar molt justificada la seva aplicació, fet comporta que només siguin 
obres promogudes per comuns i Govern les que s'hi puguin acollir. 

 
 
Punt 5: De quina manera es podria potenciar la rehabilitació d’edificis versus la 
construcció de noves edificacions?  
 

 
És molt important pensar  en la rehabilitació  del patrimoni construït tant per l’evolució 
de la societat i del model de vida que per raons econòmiques i ecològiques. 
Cal diferenciar dos situacions: els edificis de propietat publica i la de propietat privada 
 
En edificis de propietat publica: parlem aquí dels equipaments escolars, esportius, els 
despatxos de les administracions tant comunal que nacional., equipaments sanitaris …. 
Una part important d’aquest patrimoni es va construir abans les crisis petroleres i abans 
de estar conscienciats en l’economia de l’energia però també en nocions com la qualitat 
de l’aire dins  els edificis i la seva renovació,la seguretat contra incendi o problemes 
d’accessibilitat, entre altres.  També val de dir que el funcionament de certs 
equipaments han  anat evolucionant  amb el temps i no sempre  la construcció  es pot 
adaptar. 
 Per exemple la majoria dels patis de les nostres escoles son amb paviments durs,  quan 
la voluntat és que siguin més vegetals per una millor gestió de les aigües pluvials i també 
és una preocupació actual plantar arbres per tindre zones d’ombra. 
També avui ens podem demanar si l'ús de certs equipaments no podria ser més ben 
aprofitat. Alguna experiència s’està fen per obrir els patis de les escoles fora dels horaris 
escolars per oferir als nens i als veïns els espais públics que tant fan falta. 
 
En el cas d'edificis de propietat privada es constata que els edificis construïts entre els 
anys 1960 fins a principi dels anys 2000 tenen moltes deficiències tant al nivell  tèrmic 
com acústic.  En molts cassos també hi ah falta de manteniment i de renovació dels 
acabats interiors. 
Els costos per renovar aquest patrimoni són elevats ja que es tracta de canviar finestres,  
aïllar façanes , refer els banys i també sovint reformar  l’organització del pis  (tipus de 
cuina, noció entrada, dimensions dormitoris, …) 
 
Reflexió 1: Creiem necessari preveure un pla de renovació d’aquest parc  si no 
volem  que es malmeti  massa i crear problemes de convivència. 
Aquí també cal diferenciar entre el propietari únic d’un edifici, diferenciat d'un edifici en 
copropietat. 
Seria important que un organisme sigues capaç  de fer un diagnòstic  de cada cas i 
proposar (a la copropietat o al propietari únic) mecanismes per facilitat la renovació 
(definir prioritats, trobar tipus de finançament...).   També seria oportú sensibilitzar els 
gestors de les copropietats perquè fossin el motor de la renovació del patrimoni que 
gestionen. 
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Punt 6: De quina manera les construccions podrien quedar més integrades a partir 
d’un cert nivell de pendent del terreny per limitar-ne l’impacte?  

 
 
INTEGRACIO DE LES INFRASTRUCTURES 
 

Un dels elements que té més impacte en el paisatge són les infraestructures. En 
el cas de  la xarxa viària el  promotor pot ser públic o privat (pla parcial). 
Molt sovint acceptem destrosses del paisatge per raons  que provem de justificar 
com podem ( necessitat d’ampliar la xarxa viària, necessitat d’adaptar se a 
l’evolució de la societat i de l’economia,...).  

Un exemple  que hem viscut aquest últim any a sant Julià, i no solament jo 
perquè cada vegada que parlo del tema els veïns estan esgarrifats també, és la 
manera que s’ha destrossat la muntanya de Rocafort, sense cap respecte per 
totes aquelles feixes que generacions anteriors van construir per viure en aquest 
indret.   Tenim avui una muntanya de Rocafort  empresonada dins d’unes xarxes 
metàl·liques i una barrera  en la part baixa que pot fer  pensar  en les fronteres 
construïdes entre països en conflictes. Tot això crea un paisatge que estic segur 
no satisfà molta gent 

 

Creiem que cal estudiar més bé la integració de les infraestructures en el paisatge.  
En aquests temes l’Estat hauria de ser exemplar.  Caldria entre altres : 

- Minimitzar la construcció de murs, prioritzant els talussos vegetals.  
- Estudiar millor alternatives a infraestructures de molt impacte: 40 metres 

de fals túnel haurien pogut evitar construir proteccions en el vessant de la 
muntanya de Rocafort. 

- Fer els murs més amables, integrant vegetació, inclinats en lloc de 
verticals, amb replans intermitjos,... 

- Dimensionar els elements d'urbanització com rotondes o culs de sac 
d'acord a les característiques i pendent dels terrenys. 

 
Reflexió 1: Repensar els carrers (reglament d'Urbanització) en funció de les zones i 
del pendent del terreny: fer carrers més estrets, en certes zones no caldria fer 
voreres,...Adaptar el reglament d'Urbanització a la realitat d'un país de muntanya. 
 

 
INTEGRACIO DE LES CONSTRUCCIONS: ELS MOVIMENTS DE TERRES 
 

La tecnologia  de murs de formigó i ancoratges  ens permet una modificacions 
importants del terreny que comporten edificis poc adaptats a la situació de 
terrenys en pendent, amb moviments de terra que son perjudicials a varis nivells: 

- Un paisatge transformat a on el formigó té una presència impactant: murs 
de contenció i murs d'ancoratges que sobrepassen sovint les mateixes 
edificacions 

- Uns moviments de terres comporten organitzar abocadors de terres , amb 
els problemes derivats com són la localització dels abocadors, l'impacte de 
la circulació de camions, fums,... 

- L'artificialització del sòl derivada de les modificacions del terreny  
comporta  barreres  visuals i barreres per la fauna a nivell del terra, 
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impedint també l'absorció natural de les aigües pluvials.  
En el subsòl la construcció de soterranis comporta barreres  a la circulació 
de l’aigua freàtica. 

- Els murs  de contenció porten sovint  uns ancoratges que en principi 
s'haurien de controlar cada 3 anys. Últimament el govern a llençat una 
campanya  per controlar els ancoratges en els edificis de la seva propietat. 
Però qui fa el control en el patrimoni privat?  qui es preocupa d’aquest 
problema? Haurem  d’esperar un accident per prendre consciencia del 
problema i limitar aquests murs o actuem ara?. 
 

Lo extraordinari  és que aquesta construcció  tant poc adaptada al terreny té un 
perjudici molt  important per la societat, en canvi pel promotor aquest sòl no 
computa edificabilitat i a vegades tampoc paga cap taxa de construcció. 

 
 
Reflexió 1:  Necessitat de computar el sostre construït en soterrani: 

Sovint trobem projectes a on la construcció de les plantes soterranis ocupen el 
100% de la parcel·la. 

En els projectes de vivendes unifamiliars aquestes superfícies estan destinades a 
l’aparcament , però també  a altres serveis com locals  calefacció, bugaderia, 
celler,... també per sales de cine, gimnasos i fins i tot per piscines.  Són Superficies 
que resulten molt rentables  per els promotors. 

Creiem  necessari que aquests m2 construïts per sota del nivell natural del terreny 
han de computar  en el càlcul de la superfície computable.  Per mitigar o corregir 
l'efecte d'aquesta mesura es podria considerar que fins un cert nombre de m2 
aquests no computin (per exemple fins a 40m2, el que permet encabir un 
aparcament doble i un espai destinat a escala interior).  Altrament també  aquests 
m2 en soterrani se'ls pot aplicar un coeficient de minoració (per exemple 0.5x). 

En edificis plurifamiliars aquestes superfícies en soterrani estan 
destinades majoritàriament  a aparcaments.  En situacions de edificació en 
parcel·les en nuclis urbans, on les plantes baixes  estan destinades al comerç o 
altres activitats,  les plantes soterrànies estan justificades.   
En canvi en zones residencials urbanes o rurals s'hauria de limitar l'impacte dels 
soterranis aplicant les mateixes mesures o similars que els habitatges unifamiliars. 

La decisió de computar el sostre construït en soterrani  tindria unes 
conseqüències immediates sobre la manera de construir i es limitarien  els 
moviments de terra. 
 

http://parcel.la/
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INFORME JURÍDIC 

DELIMITACIÓ DE COMPETÈNCIES I INSTRUMENTS D’ORDENACIÓ URBANÍSTICA 

CONSULTA: 
La Comissió d’estudi per analitzar les accions i mesures tècniques d’ordenació del territori i 

urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanístic sostenible em formula l’en-

càrrec professional següent: 

Mitjançant el present encàrrec, se sol·licita un dictamen en relació a la delimitació de 

les competències respectives del Govern i dels Comuns en matèria d’urbanisme, i més 

concretament pel que fa els aspectes següents:  

• Quin és el límit competencial de les directrius d’ordenació? S’hauria de desplegar 

amb més detall el seu contingut dins la Llei?  

• Quin és el límit competencial del pla sectorial? S’hauria de desplegar amb més de-

tall el seu contingut dins la Llei?  

• Les directrius d’ordenació i els plans sectorials amb incidència supracomunal, com 

a instruments d’ordenació del Govern i més enllà dels projectes d’interès nacional 

i del desplegament reglamentari de la Llei, són suficients per tal de poder definir de 

manera precisa la referida política urbanística general de l’Estat? 

• Es podria implementar un pla nacional d’urbanisme sota la supervisió d’un ens na-

cional, en el marc legislatiu vigent? En cas afirmatiu, de qui hauria de dependre 

aquest ens?  

Per donar compliment a l’encàrrec he redactat aquest informe. 

CONSIDERACIONS: 

1. Plantejament: Les competències en matèria d’urbanisme. 

La Constitució andorrana, a diferència de l’espanyola (en la que s’inspira), no conté una delimi-

tació precisa de competències entre els òrgans de l’Estat i els comuns, sinó que es limita a 

enumerar diverses matèries sobre les quals les competències dels comuns s’han de delimitar 

de les dels òrgans de l’Estat per mitjà d’una llei qualificada. És a dir, a Andorra la delimitació de 

competències es fa, bàsicament, per llei (una llei especialment qualificada de les previstes per 

l’article 57.3 de la Constitució): la Llei qualificada de delimitació de competències dels comuns, 

del 4 de novembre del 1993, i les seves modificacions posteriors (endavant LQDCC). 
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L’article 4 de la LQDCC enumera les competències dels comuns, en el terme de llur respectiva 

parròquia i, en matèria d’urbanisme (aparat 6), diu que són competències dels comuns:  

La definició de la política urbanística de la parròquia dins del marc de la general de l’Estat, i la 

gestió, fixació i aplicació dels plans generals i parcials d’urbanització, les condicions d’edificabi-

litat i habitabilitat, les infraestructures viàries i de serveis, i els equipaments comunals col·lec-

tius. 

(He transcrit únicament el paràgraf primer de l’apartat 6, que en té altres quatre relatius als 

projectes d’interès nacional i plans sectorials, als que faré referència més endavant, a l’apartat 

2.2). 

De l’article 6.1 de la LQDCC se’n desprèn que la definició de la política urbanística general de 

l’Estat és competència dels òrgans de l’Estat (Consell General i Govern), ja que la competència 

dels comuns per fixar la política urbanística de la respectiva parròquia s’ha d’exercir dins del 

marc de la (política urbanística) general de l’Estat. Aquesta és una divisió de caràcter molt ge-

neral i, per tant, és susceptible de generar conflictes en la seva aplicació (que es resoldrien per 

mitjà dels procediments constitucionals adequats), però, malgrat això, hi ha alguns elements 

bàsics que podem utilitzar per definir quins elements configuren la política urbanística general 

i, probablement, el que ens resulta de major utilitat és el dels “sistemes urbanístics”.  

L’article 13 de la LGOTU estableix que “són competències exclusives i reservades al Govern totes 

les referides als sistemes nacionals d’infrastructures viàries, de comunicacions i serveis, al sub-

sol i a l’espai aeri, i totes les actuacions que resulten de l’exercici de les competències que són 

pròpies de l’Estat.” Però, malgrat que utilitza la categoria formal de sistemes urbanístics, man-

llevada del referent espanyol, la LGOTU no en conté una definició, i cal anar a l’article 31 del 

Reglament Urbanístic (RU) per trobar-la. A quest article en conté també una enumeració, i dis-

tingeix entre sistemes urbanístics generals i sistemes locals. Transcrit literalment diu així (el 

subratllat és meu): 

Article 31. Els sistemes urbanístics 

1. Els sistemes urbanístics estan integrats pels terrenys que els instruments d’ordenació terri-
torial i urbanística reserven per ser destinats a comunicacions, espais públics, infraestructures, 
equipaments col·lectius, habitatges de protecció pública i serveis públics. 

2. Dins dels sistemes urbanístics generals s’inclouen els terrenys que els diferents instruments 
d’ordenació del Govern, siguin directrius d’ordenació, projectes d’interès nacional o plans sec-
torials i els plans d’ordenació i urbanisme parroquial reserven al servei de tota la població per 
a les finalitats següents: 

a) Infraestructures viàries i de comunicació. 

b) Espais lliures i zones de protecció natural. 

c) Equipaments comunitaris de caràcter sanitari, assistencial, educatiu, cultural, adminis-
tratiu de seguretat i protecció civil. 

d) Instal·lacions i serveis tècnics de sanejament i gestió de residus, hidràulics, energètics i 
altres. 

e) Protecció dels sistemes generals. 

3. Dins dels sistemes urbanístics locals s’inclouen els terrenys que els plans d’ordenació i urba-
nisme parroquial i els plans parcials o especials preveuen per a les finalitats següents: 

a) Sistema viari local. 

b) Espais lliures i zones destinades a parcs i jardins públics, a l’esport i al lleure. 
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c) Equipaments públics, sanitaris i socials, educatius i culturals, esportius, administratius i 
altres serveis urbans comunitaris. 

d) Aparcaments. 

e) Habitatges de protecció pública. 

L’enumeració de sistemes urbanístics continguda al RU no té caràcter exhaustiu. Es poden con-

siderar sistemes urbanístics generals totes les infraestructures necessàries per a l’exercici de 

les competències pròpies de l’Estat (art. 13 de la LGOTU), és a dir, els equipaments necessaris 

per a la prestació dels serveis públics de l’Estat (i també els col·lectors generals d’aigües resi-

duals, depuradores, i centres nacionals de valorització, de transferència o d’eliminació de resi-

dus, als que es refereix la mateixa LQDCC).  

De forma especial diré que d’acord amb l’article 13 de la LGOTU, són competències exclusives i 

reservades al Govern totes les referides als sistemes nacionals d’infraestructures viàries i de 

comunicacions, i que això no es limita a les carreteres generals, sinó que es tracta d’una cate-

goria genèrica que, sense cap dubte, abasta totes les infraestructures de comunicacions d’àm-

bit general o supraparroquial, com ara trens, tramvies, sistemes de transport per cable, heli-

ports, i altres. 

Finalment, i des d’una perspectiva completament diferent, cal tenir present que tot el relatiu 

al contingut urbanístic de la propietat del sòl (és a dir, què pot fer el propietari damunt del sòl 

de la seva propietat), ha de ser regulat necessàriament per llei, o dins del marc que estableixi 

una llei, ja que aquesta és la conseqüència ineludible del reconeixement constitucional del dret 

a la propietat (art. 27). Per consegüent, els comuns únicament poden regular aquesta matèria 

dins del marc que estableixi la LGOTU o una altra norma amb rang de llei. 

2. Els instruments d’ordenació del Govern. 

L’article 53 de la LGOTU enumera els instruments d’ordenació de què disposa el Govern. Són: 

a) Les directrius d’ordenació. 

b) Els projectes d’interès nacional i els plans sectorials amb incidència supracomunal. 

c) El Reglament urbanístic, el Reglament d’urbanització i el Reglament de construcció i les 

normes tecnològiques. 

Faré notar que, en aquest cas, la llei es refereix expressament a 'ordenació’ i no a ‘urbanisme’. 

La doctrina jurídica distingeix entre ambdós conceptes: l’ordenació del territori és una funció 

pública de caràcter estratègic i d’escala més gran (supramunicipal), mentre que l’urbanisme 

concreta i executa les directrius d’ordenació territorial a una escala més petita (municipal o 

local) i s’enfoca en la planificació física de les ciutats i assentaments. 

La consulta de la Comissió es refereix a dos dels instruments d’ordenació dels que enumera 

l’article 53 de la LGOTU, les directrius d’ordenació i els plans sectorials, i té també un contingut 

doble: definir el “límit competencial” de l’instrument, i valorar si seria convenient que la LGOTU 

el desplegui amb més detall. Ho examino en els apartats següents. 
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2.1. Les directrius d’ordenació. 

D’acord amb l’article 55 de la LGOTU, les directrius d’ordenació són disposicions de rang regla-

mentari que tenen les funcions següents: 

a) Formular, amb caràcter general i d’acord amb la política territorial, social i econòmica del Go-

vern, el conjunt de criteris i normes orientadores i reguladores dels processos d’assentament al 

territori de les diverses activitats socials i econòmiques. 

b) Fixar el marc de referència per a la formació de les polítiques urbanístiques comunals, per tal 

d’establir una coordinació adequada entre les actuacions parroquials i la política urbanística 

nacional i fer que siguin compatibles. 

c) Subministrar i obtenir les informacions pertinents amb vista a establir els criteris bàsics per apli-

car els recursos de l’Administració de l’Estat. 

I l’article 56 afegeix que: 

Les directrius d’ordenació són motivades i contenen necessàriament la informació que les jus-

tifica i la diagnosi de la causa dels problemes a resoldre i de les necessitats a cobrir, a partir de 

les anàlisis i els estudis efectuats, dels criteris adoptats i dels eventuals treballs estadístics. In-

clouen també, si escau, els documents escrits i els gràfics necessaris per reflectir llur justificació. 

D’acord amb l’article 54 de la LGOTU, les directius d’ordenació són instruments executius a 

partir del mateix dia de la publicació al Butlletí Oficial, i les disposicions i previsions que hi són 

contingudes queden integrades a la planificació comunal i la vinculen amb efectes immediats. 

Les directrius d’ordenació són, doncs, un instrument molt potent. Amb tota versemblança, són 

la forma en que els redactors de la LGOTU van adaptar a Andorra la figura dels Plans Directors 

Territorials de Coordinació que existia en la Llei del sòl espanyola del 19771, i que posteriorment 

va desaparèixer, a causa de la reorganització competencial de l’Estat espanyol per la Constitu-

ció del 1978, i s’ha traslladat (amb el nom de “plans directors” o altres equivalents) a la legisla-

ció urbanística de les diferents comunitats autònomes. Val a dir que, fins avui, aquest instru-

ment ha estat relativament poc utilitzat pel Govern. 

La consulta de la Comissió em demana pel “límit competencial” de les directrius, però, en pu-

ritat, les competències són dels òrgans, no de les normes. Per això diré que, d’acord amb l’ar-

ticle 55 de la LGOTU, el Govern, per mitjà de directrius d’ordinació, pot exercir les competències 

següents: 

− Formular criteris generals que orientin i regulin l'assentament d'activitats socials i eco-

nòmiques al territori, d'acord amb la política general del Govern. Per exemple, establir 

criteris per definir la situació de les zones industrials; imposar les reserves de sòl per a 

equipaments, aparcaments, espais públics i habitatges de protecció pública a què es 

refereix l’article 81 de la LGOTU; restringir la construcció en àrees de valor ecològic, 

etc. 

− Fixar un marc de referència per a les polítiques urbanístiques dels comuns, que asse-

guri la coordinació i compatibilitat entre l'àmbit local i la política urbanística nacional. 

 
1 Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre régimen del 
suelo y ordenación urbana (articles 8 i 9). 
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Aquesta és probablement la seva funció més important: servir d’instrument de coordi-

nació entre la política urbanística del Govern i la dels comuns, tenint present que 

aquesta darrera s’ha d’establir “dins del marc” d’aquella. L’expressió “marc de referèn-

cia” deixa clar que el Govern només defineix les línies estratègiques (objectius generals, 

principis, limitacions,...) que els comuns han de respectar, amb l’objectiu de coordinar 

i de fer compatibles les actuacions d’una i altra administracions. 

− Subministrar i obtenir informació per orientar l'ús dels recursos del Govern. Es pot 

entendre que fa referència a orientar la capacitat inversora del Govern per facilitar la 

transformació real i efectiva del territori d’acord amb la planificació. Per exemple, en 

matèria d’habitatge social, invertir en la construcció dels habitatges o crear subvenci-

ons per als promotors privats que ho facin; en matèria de zones industrials, invertir en 

la millora dels accessos; en matèria de sistemes generals, invertir en aquests; en matè-

ria de protecció del medi ambient, destinar inversions a la restauració dels ecosistemes, 

o evitar la inversió en la construcció o millora de vials que portin a zones protegides. 

És a dir, les directrius són un instrument per harmonitzar i guiar el desenvolupament territorial 

a escala nacional potencialment molt efectiu (molt més, per exemple, que els informes previs 

del Govern, en el cas d’aprovació dels POUP), i haurien de ser el principal mitjà de coordinació 

de la política urbanística general amb la parroquial. 

Sobre els “límits” de les directrius d’ordenació, hem de partir de la base que les seves disposi-

cions poden ser de dos classes clarament diferents: poden tenir caràcter purament orientatiu, 

o bé caràcter caràcter vinculant o imperatiu. Les primeres no són susceptibles de plantejar 

conflictes i, per tant, no plantegen el problema dels “límits”, mentre que les segones sí que el 

poden plantejar, quan els comuns considerin que la directriu limita excessivament les seves 

facultats; en tal cas, podrien formalitzar un conflicte de competències davant del Tribunal Cons-

titucional (també podrien impugnar la Directriu davant de la jurisdicció administrativa, perquè 

la directiu és una norma reglamentària, però el conflicte és un procediment més ràpid i proba-

blement més efectiu), però, com ja hem vist, el límit competencial del Govern està definit pel 

concepte de “política urbanística general de l’Estat” que és imprecís, i per això, en darrer terme, 

s’ha d’analitzar cas per cas cada supòsit2. 

Responent les dos preguntes concretes que formula la Comissió, diré que: 

- El “límit” de les directrius d’ordenació està definit per la LGOTU de forma suficient i adequada 

per a la finalitat que han de complir. Atesa la tècnica emprada per a la delimitació de compe-

tències, és inevitable que, en algun moment, puguin sorgir conflictes de competències, que són 

susceptibles de recurs davant del Tribunal Constitucional. 

- En línia de principi, no sembla necessari desplegar amb més detall el contingut de la Llei en 

relació a aquest instrument, perquè la seva regulació ja sembla suficient. Tanmateix, i atès que 

el Govern sembla haver-lo infrautilitzat fins a la data, es podria pensar en fer-hi alguna modifi-

cació, amb la finalitat d’incentivar-ne l’ús. 

 
2 Així es desprèn de la sentència del Tribunal Constitucional del 22 de juny del 2001 (causa 2001-1-L), citada 
més amunt. 
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2.2. Els projectes d’interès nacional i els plans sectorials. 

Els articles 61 i 62 de la LGOTU defineixen els projectes d’interès nacional i els plans sectorials, 

que són dos instruments molt semblants (en essència, un pla sectorial no és més que és un 

projecte d’interès nacional que afecta el territori de més d’una parròquia). D’acord amb l’article 

61.1 de la LGOTU, ambdós instruments estan destinats a la construcció d’infraestructures vià-

ries i de comunicació, a l’execució de la política hidràulica, de sanejament i energètica, a la lluita 

contra la contaminació i a la protecció de la natura, i també a la dotació de serveis de caràcter 

sanitari, social, assistencial, de recerca i desenvolupament, d’innovació, educatiu, cultural, es-

portiu, esportivorecreatiu, administratiu, de seguretat i de protecció civil. Per evitar innecessà-

ries repeticions, endavant em referiré únicament als plans sectorials, però tot el que digui sobre 

ells es pot fer extensible als projectes d’interès nacional. 

A l’igual que les directrius d’ordenació, els plans sectorials són immediatament executius i vin-

culen la planificació comunal, però, a diferència d’aquestes, els plans sectorials són instruments 

d’execució, és a dir que després que són aprovats en segueix l’execució material sense neces-

sitat d’aprovació posterior d’un pla parcial o especial. Per aquest motiu, el procediment d’apro-

vació d’un pla sectorial és més complex que el d’una directriu d’ordenació (el procediment és 

lleugerament diferent per als projectes d’interès nacional i, de fet, s’emparenta al dels plans 

parcials). En concret, el projecte de pla sectorial ha de contenir almenys la documentació se-

güent (art. 64 LGOTU): 

- Justificació de l'interès nacional del projecte. 

- Delimitació precisa dels terrenys necessaris per a la seva execució i el mecanisme pre-

vist per a l'obtenció d'aquest sòl. 

- Pressupost estimat, mecanismes de finançament i termini d'execució. 

Pel que fa a l’obtenció del sòl, els comuns han de cedir gratuïtament al Govern els terrenys de 

la seva titularitat que s’hi hagin de destinar, tant els comunals com els procedents de cessió 

obligatòria i gratuïta urbanística. Així ho estableixen l’article 4.6 de la LQDCC i l’article 64 bis de 

la LGOTU. 

El pla sectorial s’ha de sotmetre després a informe dels comuns afectats i, malgrat que la 

LGOTU no ho preveu expressament, el Govern, amb bon criteri, els ha sotmès també a un trà-

mit d’informació pública. 

D’acord amb l’article 4.6 de la LQDCC, l’informe previ dels comuns és sempre preceptiu però, 

en canvi, no és sempre vinculant: l’informe no és vinculant en aquells supòsits taxats que recull 

la disposició addicional primera de la mateixa llei (que es refereixen, bàsicament a equipaments 

necessaris per a la prestació de serveis públics de l’Estat), mentre que, en la resta de supòsits, 

l’informe dels comuns és vinculant, però això no obstant, el mateix l’article 4.6 estableix un 

mecanisme que permet al Govern aprovar un pla sectorial, malgrat que hagi rebut l’informe 

negatiu d’un o més comuns: consisteix en sotmetre’l a aprovació del Consell General per mitjà 

d’un projecte de llei. Si la llei és aprovada, el Govern podrà executar-lo. 
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Responent les dos preguntes concretes que formula la Comissió, diré que: 

El “límit competencial” d’aquest instrument o, millor dit, allò que el Govern pot aprovar mit-

jançant un pla sectorial, ve donat pel seu objecte, que ha de referir-se necessàriament a l’exer-

cici de competències pròpies del Govern. D’acord amb els articles 61 i 62 de la LGOTU, el Go-

vern pot aprovar plans sectorials per: 

- La construcció d’infraestructures viàries i de comunicació, 

- L’execució de la política hidràulica, de sanejament i energètica, 

- La lluita contra la contaminació i la protecció de la natura, 

- La dotació de serveis de caràcter sanitari, social, assistencial, de recerca i desenvolupa-

ment, d’innovació, educatiu, cultural, esportiu, esportivorecreatiu, administratiu, de 

seguretat i de protecció civil. 

En la meva opinió, el “límit” d’aquests instruments  està definit de forma suficient i adequada 

per a la finalitat que han de complir. Els eventuals conflictes que poguessin sorgir són suscep-

tibles de recurs davant del Tribunal Constitucional. 

La regulació que conté la LGOTU sobre aquests instruments sembla també suficient i adequada, 

però podria ser convenient que una norma reglamentària (el Reglament Urbanístic) ho desen-

volupés, especialment en relació al procediment d’aprovació. 

2.3. Els instruments d’ordenació del Govern i la definició de la política urbanística 

general de l’Estat. 

La Comissió demana la meva opinió a propòsit de si els instruments d’ordenació de que disposa 

el Govern són suficients per fer possible l’exercici la competència que té atribuïda de definir la 

política urbanística general de l’Estat. 

Definir la política urbanística general de l’Estat passa, entre d’altres, per definir el traçat de les 

vies generals de comunicació, tant interiors com amb l’exterior, la dotació del conjunt del ter-

ritori del Principat dels serveis públics essencials, les modalitats en què les administracions pú-

bliques podran obtenir el sol necessari per a vialitat i per la dotació de serveis públics, i altres 

aspectes generals del procés d’urbanització, però, a risc de resultar xocant, diré que un dels 

objectius generals que persegueix la LGOTU (i, per tant, la política urbanística general de l’Estat) 

és aconseguir que s’urbanitzi la totalitat del sòl de propietat privada del Principat: aquesta és 

la conseqüència necessària del fet que el classifiqui tot ell com a urbà o urbanitzable, sense 

preveure pràcticament cap mecanisme per orientar el creixement cap a una o altra zona con-

creta, o per distribuir el procés d’urbanització al llarg del temps. 

En efecte, la LGOTU no conté cap mecanisme que permeti al Govern (ni tampoc als comuns) 

controlar el creixement urbanístic de forma racional i efectiva, i així ho va posar recentment de 

manifest la necessitat d’aprovació d’una llei “ad hoc” (la Llei 32/2022, del 14 de setembre, per 

a la promoció de la sostenibilitat del desenvolupament urbanístic i del turisme) per posar un 

límit puntual i provisional als processos d’urbanització del sòl. 

Per això, responent la pregunta de la Comissió, diria que els mecanismes que preveu la LGOTU 

no són suficients per definir de manera precisa la política urbanística general de l’Estat, perquè 
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manca, pel cap baix, un instrument que li permeti controlar el ritme i la intensitat del creixe-

ment urbanístic, i la seva adequació als recursos, les infraestructures i els serveis públics exis-

tents. Els estudis de capacitat de càrrega que els comuns estan elaborant d’acord amb la Llei 

32/2022, citada, permetran fer un diagnòstic, i poden servir de base per a eventuals modifica-

cions dels POUP pels comuns, però no són pròpiament un instrument d’ordenació i, per si sols, 

no permeten al Govern desenvolupar una política urbanística nacional en aquesta qüestió cru-

cial. Aquesta és una mancança molt important, que ve en molt bona part donada pels criteris 

que van inspirar la LGOTU, i a la que caldria buscar una solució. 

Per altra part, hem vist que les directrius d’ordenació haurien de ser el principal instrument de 

coordinació entre la política urbanística nacional i les parroquials però no han acabat de com-

plir aquesta funció, i diversos operadors entrevistats per la Comissió es refereixen a la manca 

de coordinació. Per això diria que cal valorar la conveniència de crear algun altre mecanisme 

de coordinació: en un informe anterior indicava que la Comissió Tècnica d’Urbanisme podria 

complir un paper en aquesta matèria, sobre tot si se la dota de més suport tècnic i, tota vegada 

que els departaments d’urbanisme dels comuns són petits i també requereixen suport tècnic 

(sovint han de tenir recurs a tècnics externs), es pot pensar en la conveniència de crear un 

gabinet tècnic únic i potent, que doni suport tant al Govern com als comuns, a demanda d’un i 

altres, i que orgànicament podria dependre de la CTU, en la que ja estan tots representats. Això 

dit, aquesta és una idea purament embrionària que, si és rebuda favorablement per les parts 

afectades, requeriria més desenvolupament. 

3. La possibilitat d’un pla nacional d’urbanisme. 

En darrer terme, la Comissió em pregunta sobre la possibilitat d’implementar un pla nacional 

d’urbanisme. En aquest cas, la resposta depèn de què s’entengui per “pla nacional d’urba-

nisme”. Podria ser:  

- La simple agregació dels set POUP en un instrument únic, o 

- Un instrument d’ordenació nou, diferent dels que avui existeixen, i jeràrquicament su-

perior als POUP. 

Si es considera que un “pla nacional” consisteix simplement en l’agregació dels set POUP en un 

document únic, llavors es tractaria d’un instrument de valor purament informatiu, que no plan-

teja problemes jurídics rellevants. Entès així, la seva elaboració seria una funció estrictament 

tècnica, ja que consistiria únicament en realitzar l’agregació dels continguts dels diferents 

POUP i plans sectorials. Com que es tracta d’un document d’abast nacional, la seva preparació 

correspondria a un òrgan de l’Administració general. 

Això dit, per fer possible l’agregació dels POUP, és necessari o, almenys, molt convenient, que 

aquests documents siguin formalment homogenis, és a dir, que el format de les fitxes de les 

unitats d’actuació, els plànols, els símbols cartogràfics, la terminologia, etc. estiguin preparats 

sobre bases uniformes. Aquesta uniformització s’hauria d’aconseguir a través d’una norma de 

l’Estat, que convindria preparar amb participació de tots els comuns. Atès que es tracta d’una 
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matèria essencialment tècnica i susceptible de canvis o addicions amb relativa freqüència, sem-

bla adequat que la llei prevegi únicament la figura, i que es desenvolupi per mitjà de normes 

reglamentàries. 

Si, en canvi, entenem que un “pla nacional” és un instrument d’ordenació nou, diferent a tots 

els que preveu actualment la LGOTU, i jeràrquicament superior als POUP, llavors la resposta ha 

de ser molt més matisada. Ho examino a continuació: 

Els plans d’ordenació i els plans urbanístics són instruments jerarquitzats: els de nivell superior 

són vinculants per als de nivell inferior, però tenen un nivell de concreció inferior i requereixen 

desenvolupament posterior per a àmbits geogràfics mes petits. Aquesta és la forma en què 

funciona l’ordenació i el planejament urbanístic en els països del nostre entorn. 

En termes teòrics, un pla nacional tindria per objectiu estructurar el territori del Principat en 

les seves grans línies: definir les principals infraestructures i regular la distribució dels assenta-

ments de persones i de les activitats productives i els espais protegits o lliures. En la meva opi-

nió, el traçat de les infraestructures generals es pot considerar com a part integrant de la “po-

lítica urbanística general de l’Estat” i, per tant, competència de les autoritats de l’Estat, però 

l’altra part, relativa a classificar el sòl i distribuir sobre el plànol els usos i intensitats és molt 

més difícil d’incloure en aquell títol competencial, i relleva principalment de la política de cada 

comú, sense perjudici que un instrument nacional (una directriu d’ordenació) estableixi criteris 

generals per a fer-ho. Malgrat que, com he dit, l’àmbit competencial que la Constitució i, sobre 

tot, la LQDCC, reconeixen al Govern i als comuns en aquesta matèria és imprecís i flexible, crec 

que un pla nacional d’urbanisme entès com a instrument general d’ordenació i urbanisme del 

Govern no encaixa bé amb l’autonomia reconeguda als comuns. 

Tal és la meva opinió sobre la qüestió objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor 

fonamentada en Dret. 

Andorra la Vella, 15 de desembre del 2025. 
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NOTA DE TREBALL 

SOBRE ELS PADD DE DRET FRANCÈS 

ANTECEDENTS: 
En la darrera reunió de la Comissió d’estudi per analitzar les accions i mesures tècniques 
d’ordenació del territori i urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanístic, 
del 7-01-2026, l’arquitecte assessor de la Comissió, Sr. Jordi Batlle, suggeria explorar la 
possibilitat d’adaptació d’instruments propis del dret francès i, especialment, del “projet 
d’aménagement et de développement durables (PADD)”. 

Per tal de situar el tema, he redactat aquesta nota breu. 

CONSIDERACIONS: 
El “projet d’aménagement et de développement durables (PADD)” és un instrument urbanís-
tic del dret francès creat els anys 1990 i modificat en vàries ocasions des de llavors, i és un 
dels documents que integra el pla local d’urbanisme (PLU) (salvades les distàncies, l’equi-
valent dels nostres POUP). Es tracta d’un document més aviat polític (senzill, curt i no tècnic) 
que defineix: 1. Les orientacions generals de les polítiques d’ordenació, d’equipaments, 
d’urbanisme, de paisatge, de protecció dels espais naturals, agrícoles i forestals, així com de 
preservació o de restauració de les continuïtats ecològiques, i 2. Les orientacions generals 
relatives a l’habitatge, als transports i a la mobilitat, a les xarxes d’energia, al desenvolu-
pament de les energies renovables, al desenvolupament de les comunicacions digitals, als 
equipaments comercials, al desenvolupament econòmic i als espais de lleure, adoptades per 
al conjunt de la commune.1 La seva característica més significativa és que detalla aquestes 
orientacions i objectius amb una perspectiva temporal d’entre deu i vint anys (superior a la 
vigència del PLU); precisament aquest horitzó temporal es troba a la base del concepte de 
“développement durable" (desenvolupament sostenible) que es defineix com “aquell que 
satisfà les necessitats del present sense comprometre les necessitats de les generacions 
futures”2. Com he dit, el PADD forma part del pla local d’urbanisme i no s’aprova separada-
ment. 

També es pot redactar un PADD per a un conjunt de communes, en el marc d’un pla local 
d’urbanisme intercomunal (PLUi). Aquesta és una figura pròpia del dret urbanístic francès, 
que es gestiona a través d’una estructura intercomunal amb personalitat jurídica pròpia (un 
ens de natura societària o associativa creat per diverses communes). En primera aproxima-
ció he de dir que és un sistema que s’aparta força del model andorrà, però el seu conei-
xement pot resultar útil i aportar idees noves. Malauradament, no conec prou el dret francès 
per fer-ne una valoració detallada. 

 
1 Code de l’urbanisme, art. L151-5. 
2 Informe Brundtland, encarregat per l'ONU després de la resolució de l'Assemblea General A/38/161 al 
1983 i per la qual es formà la Comissió mundial sobre Medi Ambient i Desenvolupament (WCED). 
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En qualsevol cas, és evident que la LGOTU podria preveure que els POUP (o, millor dit, les 
revisions dels POUP) integrin un document de naturalesa anàloga al PADD, bàsicament com a 
reflexió política sobre la voluntat de desenvolupament de la parròquia a 15 o 20 anys vista, o 
bé, des d’una perspectiva nacional, es pot pensar en prescriure l’aprovació d’un document únic 
per al conjunt del Principat, que podria tenir un valor merament orientatiu (com és el cas dels 
PADD francesos), o bé vinculant i, en aquest cas, caldria establir un procediment d’aprovació 
complex, per tal de respectar les competències de cada administració en aquesta matèria. 

Andorra la Vella, 12 de gener del 2026. 
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