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NOTA JURIDICA

CLASSIFICACIO | QUALIFICACIO DEL SOL A LA LGOTU. POSSIBILITATS DE MODIFI-
CACIO DEL SISTEMA | D'INCORPORACIO DE NOUS CRITERIS PER MODULAR EL
RITME | ESCALA DEL DESENVOLUPAMENT.

CONSULTA:

La Comissid d’estudi per analitzar les accions i mesures tecniques d’ordenacié del territori i
urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanistic sostenible em formula un
encarrec consistent en analitzar com tracta la vigent Llei general d’ordenacio del territori i ur-
banisme els diferents tipus o categories de sol, amb especial atencio a:

e L’estudi de la classificacid i la qualificacid del sol vigents.

e La possibilitat d’introduir nous tipus o categories de sol, aixi com la revisio o supressié d’al-
guns dels actuals.

e La conveniéncia d’incorporar criteris que permetin modular el ritme i I'escala del desenvo-
lupament, adaptant-lo a les caracteristiques i capacitats de cada territori.

Per donar compliment a I’encarrec he redactat aquesta nota
CONSIDERACIONS:

1. La classificacid i la qualificacio del sol vigents.

1.1. Plantejament general: la classificacié i la qualificacié del sol.

La classificacid i la qualificacio del sol sén dos tecniques basiques de planificacio i gestio del
territori, que foren introduides a Espanya per la Llei del sol del 19567, i que s’han mantingut,
des de llavors, en les successives lleis estatals i, posteriorment, autonomiques d’ordenacié del
territori i urbanisme de I'Estat espanyol. La Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme
andorrana, del 29 de desembre del 2000, (endavant, LGOTU) va incorporar aquestes dues tec-
niques inspirant-se molt estretament en la llei espanyola, tot i que amb vacil-lacions termino-
logiques (usa els dos termes de forma indistinta, practicament com a sinonims, quan és clar
que es refereixen a dos coses completament diferents). Els reglaments de la LGOTU tampoc
son precisos en la utilitzacié d’aquests dos termes; la concrecid del seu sentit la devem, basi-
cament, a la doctrina i el dret comparat, als POUP i a la jurisprudéncia, que acoten clarament
el diferent sentit d'un i altre, tal com els utilitzem aqui.

La classificacio del sol és la primera i més fonamental determinacié del planejament urbanistic.
Consisteix en dividir la totalitat del territori en grans categories (classes) segons el seu desti
general i el regim juridic basic que se'ls aplicara. La LGOTU (article 24 i seglients) i, de forma

! Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, del 12 de maig de 1956.
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més precisa, el Reglament urbanistic (art. 6 i seglients) defineixen tres classes de sol, que son
aquestes:

1. Sol urba.
2. Sol urbanitzable.
3. Sol no urbanitzable.

La classificacid del sol la realitzen els plans d’ordenacié i urbanisme parroquials (POUP) i, per
tant, és competéncia dels comuns, perd no és una decisié que els comuns puguin prendre de
forma discrecional, siné que es tracta d’una competéncia reglada, és a dir que la llei defineix
quins sén els criteris per determinar cada classe de sol, i els comuns han d’aplicar necessaria-
ment aquests criteris (naturalment, tenen un cert marge d’apreciacié). La classificacio del sol
és susceptible de revisio jurisdiccional, de forma que si alguna persona o entitat no esta d’acord
amb la classificacié definida pel POUP, pot impugnar-la davant de la jurisdiccio, que revisara si
aquesta compleix o no els criteris establerts per la llei i, si és el cas, declarara que ha estat mal
feta i que s’ha de canviar.

La qualificacioé del sol és posterior a la seva classificacio, i consisteix en assignar al sol ja classi-
ficat uns usos concrets, congruents amb la possibilitat d’edificar o no que deriva de la classifi-
cacid. Nila LGOTU ni el Reglament urbanistic no defineixen el concepte de qualificacié, i tampoc
no contenen un cataleg de totes les qualificacions possibles (I'art. 17 del Reglament urbanistic
fa una relacié no exhaustiva de qualificacions en sol no urbanitzable).

La qualificacio es realitza per zones. D’acord amb el Reglament urbanistic, les “zones” sén els
terrenys que els POUP i els plans parcials o especials destinen a la implantacid dels usos i apro-
fitaments privats (art. 32.1), per contraposicio als “sistemes” que sén els terrenys els terrenys
que els instruments d’ordenacio reserven per ser destinats a comunicacions, espais publics, in-
fraestructures, equipaments col-lectius, habitatges de proteccié publica i serveis publics (art.
30.1).

La qualificacié assigna usos al sol (permesos, prohibits, compatibles i incompatibles). En sol
urba i urbanitzable els usos sén, essencialment, residencial, comercial i industrial (amb les sub-
divisions i les intensitats que el planificador consideri escaients). En sol no urbanitzable els usos
son, essencialment, agricola, ramader, i altres que esmento a 'apartat 2.2. En sol urbanitzable
i urba no consolidat, mentre no s’aprova el pla parcial, sGn permesos els usos del sol no urba-
nitzable més alguns altres en régim provisional (art. 15 del Reglament urbanistic) cosa que ac-
tualment no esta prou ben regulada i que origina problemes.

Convé tenir present que aquesta classificacié tripartida del sol esta directament inspirada en la
que establia I'antiga Ley del Suelo espanyola, de 1956, que es va mantenir en totes les seves
modificacions posteriors (inclos el Text refés de 1992 que inspira la LGOTU), fins que la Ley
8/2007, de 28 de mayo, del Suelo (avui també derogada) va deixar de referir-se a les classes de
sol i es refereix en canvi a les situacions basiques del sol, de les que en distingeix tinicament
dos: sol rural i sol urbanitzat (art. 12). Ho fa, diu, “para no prefigurar, ni siquiera indirectamente,
un concreto modelo urbanistico” en el marc d’un coflicte de competéncies entre I'Estat i les

PAGINA: 2de 8 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 23/01/2026 12:59
Agquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e5e517c-65f9-496d-890b-6ac00aa0b6df
emprant el codi segur de verificacio.


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e5e517c-65f9-496d-890b-6ac00aa0b6df

DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Acta ISIGNATURES

NOM: PCEstudi 15-25 - Annex | IANTONI LOPEZ MONTANYA: 29/09/2025 18:07
. [UNITAT: Serveis parlamentaris

IORIGEN: Administracié

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 0e5e517¢-65f9-496d-890b-6ac00aa0b6df

IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000060152
. . t

comunitats autdnomes que havia donat lloc a dos senténcies del Tribunal Constitucional?). Aixo
dit, la majoria de les lleis autonomiques continua mantenint aquella classificacio tripartida (en
ocasions substituit el terme “sol no urbanitzable” per “sol rustic”), i penso que a Andorra també
s’ha de mantenir, salvat que s’optés per una modificacié total de la LGOTU.

1.2. El sol urba.

En la filosofia de la llei, el sol urba és aquell que ja ha estat transformat per I’accié humana per
construir la “ciutat” (la jurisprudencia espanyola parla de “la forgca normativa dels fets”). De
forma més precisa, tant la llei espanyola com I'andorrana reconeixen aquesta condicio al sol
que esta dotat d’accés rodat pavimentat i dels serveis basics (subministrament d’aigua potable,
evacuacié d’aiglies residuals, enllumenat public i subministrament d’energia eléctrica). Es
tracta, com deiem, del sol que ja és ciutat.

Inspirant-se també en la llei espanyola, la LGOTU distingeix dos classes de sol urba, que estan
subjectes a regims forca diferents: sol urba consolidat i sol urba no consolidat (art. 24.3, 25 i
26). El primer és el sol urba propiament dit, que ja esta edificat o és susceptible de ser-ho im-
mediatament, mentre que el segon és sol que forma part de la ciutat, i esta integrat en els seus
limits i en la seva malla viaria, pero requereix encara d’actuacions per completar o acabar la
urbanitzacié (falten serveis basics o els existents sén insuficients) o quan el planejament preveu
una reordenacio (la creacié de noves dotacions o la millora del teixit urba existent).

El sol urba consolidat és immediatament edificable, mentre que el sol urba no consolidat re-
quereix completar préviament els treballs d’urbanitzacié que manquen, i aixo s’instrumenta a
través d’un pla parcial (o un pla especial), que té per objecte garantir la justa distribucio entre
els propietaris dels beneficis i les carregues derivats de la planificacié. Pero, el fet que I'instru-
ment sigui el mateix que s’utilitza en sol urbanitzable, no ens ha d’induir a engany sobre la
diferencia fonamental entre el sol urba no consolidat i el sol urbanitzable (el primer ja té la
condicié de ciutat, mentre que el segon només passa a ser-ho després de I'aprovacioé del pla
parcial).

El reglament urbanistic desenvolupa i concreta una mica el regim d’aquesta classe de sol en el
capitol 2 del titol Il (articles 8 a 13) pero, obviament, no pot modificar les prescripcions legals.

1.3. El sol urbanitzable.

En el referent espanyol, el sol urbanitzable esta constituit per aquells terrenys que el Pla Gene-
ral d'Ordenacio considera aptes per a la seva transformacid i desenvolupament urba futur. Sén
terrenys que no tenen la condicié de sol urba en el moment de la classificacio, pero el planeja-
ment els designa com a arees d'expansié adequades per atendre les necessitats de creixement
de la poblacié i de I'activitat econdmica. La seva classificacié com a tal suposa una "mera apti-
tud" per a la urbanitzacié, que requereix una desenvolupament posterior (art. 28.4 del text
refds de la Llei d’ordenacid del territori, urbanisme i paisatge). Aquesta classificacio respon, per
tant, a una decisié del planificador que els considera adequats per a I’extensié de la ciutat.

2STC nimeros 61/1997 y 164/2001.
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Pero la LGOTU va trencar deliberadament amb aquest criteri, per motius que exposaré breu-
ment tot seguit, i n"adopta un de totalment diferent: a Andorra el sol urbanitzable és la cate-
goria residual, i s’ha de classificar com a tal tot el sol que no és urba o no urbanitzable (les dos

classes de sol que s’han de classificar d’acord amb uns criteris especifics taxats per la llei). Aixo
significa que, d’acord amb la LGOTU, s’ha de classificar com a urbanitzable tot el sol de propie-
tat privada que no estigui afectat per un nivell alt de perillositat natural. El reglament urbanistic
desenvolupa i concreta una mica el regim del sol urbanitzable en el capitol 3 del titol Il (articles
14 a 16).

Fins alla on jo sé, els motius que es van prendre en consideracid per justificar aquesta alteracio
tan notable en relacid a la llei espanyola que es prenia com a referent sén, essencialment, dos:

- Per una part, que el sol de propietat privada representa Unicament entre el 10 i el 15 per
cent de la superficie total del Principat, mentre que la resta és de titularitat comunal, i com
que aquest darrer es declara no urbanitzable, es considera que aixd ja serveix com a pro-
teccié de la natura i el paisatge.

- Per altra part, que la classificacié del sol altera de forma molt notable el seu valor, i aquest
és un incentiu molt potent per a comportament poc étics o directament delictius, tal com
va posar en relleu I'experiéncia espanyola. A Andorra es va voler evitar completament
aquesta possibilitat, mitjangant un procediment totalment reglat (que, tanmateix, no per-
met fer propiament urbanisme, perqué no deixa cap instrument en mans de I'urbanitza-
dor.)

1.4. El sol no urbanitzable.

En el referent espanyol, el sol no urbanitzable és la classe de sol residual, a Andorra, en canvi,
com ja hem vist, la classe de sol residual és la d’urbanitzable, mentre que la classificacié del sol
com a no urbanitzable esta reglada i respon a uns criteris taxats, establerts per la llei. Només
es pot classificar com a no urbanitzable el sol que compleix aquests criteris, que, d’acord amb
I'article 38 de la Llei (i art. 17 del Reglament urbanistic) sén Unicament dos:

a) Els terrenys situats en zones afectades per un nivell alt de perillositat natural (tanma-
teix, aquest sol es pot edificar, en determinades condicions, si es duen a terme els tre-
balls de proteccié que siguin necessaris per rebaixar la perillositat).

b) Tots els terrenys dels comuns i dels quarts.

Aquesta caracteritzacio del sol no urbanitzable planteja diversos problemes. Entre d’altres, per-
qgue algunes normes sectorials estableixen altres limitacions a la possibilitat d’edificar que po-
drien ser utilitzats, en tot o en part, com a criteris per definir el sol no urbanitzable. Aquestes
lleis sén, pel cap baix, les segiients:

- Llei de policia i proteccid de les aigles, de 31/07/1995 (els perimetres de proteccié de les
captacions d’aigua) (actualment s’esta preparant una nova Llei d’aiglies, que probablement
sera més restrictiva).

- Llei 9/2003, del patrimoni cultural d’Andorra (en particular els diferents tipus de bens im-
mobles d’interes cultural; els entorns de proteccid dels altres béns comporten limitacions,
pero no crec que es puguin considerar com a sol no urbanitzable).
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- Llei 11/2016, del 28 de juny, de tinenga i de proteccié d’animals (habitats de reproduccié
de les espécies amenagades).

- Llei 7/2019, de conservacid del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge (espais natu-
rals protegits, proteccié dels aiguamolls).

2. La possibilitat d’introduir nous tipus o categories de sol, aixi com la revisio o
supressio d’alguns dels actuals.

2.1. Consideracions generals.

Si per “tipus o categories de sol” fem referéncia a la seva classificacio, llavors he de dir que, tal
com hem vist a 'apartat precedent, les tres classes de sol que defineix la LGOTU i que es cor-
responen grosso modo amb les que definia I'antiga Llei del sol espanyola (tot i que amb alguna
diferéncia notable), cobreixen perfectament totes les possibilitats. Tota vegada que I'objectiu
de I’estudi no consisteix en buscar sistemes alternatius al de la LGOTU, sind Unicament millorar
els criteris que utilitza, en allo que sigui possible, he de dir que, en la meva opinio, les tres
classes de sol que defineix la LGOTU sdn necessaries i suficients per al correcte funcionament
del sistema.

En canvi, si que mereix consideracié la modificacio dels criteris que s’utilitzen per a definir les
classes de sol, i atés que, com he dit abans, el sol urba ve essencialment definit per “la forca
normativa dels fets”, i el sol urbanitzable és la categoria residual, les eventuals modificacions
dels criteris de classificacio haurien de tenir per objecte la tercera classe de sol: el sol no urba-
nitzable (després, em referiré també a la possibilitat d’afegir o suprimir subdivisions dintre de
cada classe de sol).

Abans de fer-ho, pero, vull avangar una resposta a la pregunta de la Comissio relativa a la “su-
pressié” d’alguna classe de sol, perqué aquesta només es pot referir al so/ urba no consolidat,
gue em consta que algunes veus consideren que es podria suprimir i refondre amb el sol urba-

nitzable.

En la meva opinié suprimir la classe de sol urba no consolidat, i reclassificar tot el sol que avui
té aquest classificacié com a sol urbanitzable seria un error, almenys pels dos motius que ex-
poso tot seguit:

- Des del punt de vista estrictament conceptual, el sol urba no consolidat es diferencia clara-
ment del sol urbanitzable: el primer és sol que ja forma part de la ciutat. El planificador el

considera ciutat, pero el sol esta mancat dels requisits necessaris per a ser immediatament
edificable (essencialment, els serveis adequats per servir a la totalitat de les edificacions
que hi sén possibles), de forma que requereix la prévia aprovacié d’un instrument urbanis-
tic per dotar-lo d’aquests serveis i per distribuir-ne equitativament les carregues entre els
propietaris (la LGOTU es remet a un pla parcial o especial, per economia normativa, i em
sembla raonable, perd podria ser un altre). El sol urbanitzable, en canvi, Unicament és sol
susceptible de ser urbanitzat, és a dir, sol que pot ser destinar a aquesta finalitat.

En el referent espanyol, el sol urbanitzable es classifica aixi perque el planificador considera
que, d’entre tot el sol que encara no ha estat transformat pel procés d’urbanitzacio, és el
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més adequat per a ser urbanitzat (no ho és, per exemple, el sol amb valor productiu agricola
ramader o forestal, ni el que presenta valors culturals, ambientals, patrimonials, paisatgis-
tics o altres que han de ser preservats); podriem dir que es tracta, doncs, d’una aptitud
fisica. A Andorra, en canvi, I'aptitud que valora la LGOTU, essencialment, juridica: és urba-
nitzable tot el sol de propietat privada no afectat per riscos naturals importants i no sus-
ceptibles de proteccio (hem vist ja que diversa normativa sectorial hi introdueix matisaci-
ons, pero ni la llei propiament dita ni els seus reglaments les contenen).

- Des d’un punt de vista més pragmatic, la supressio del sol urba no consolidat és susceptible
de generar una forta oposicié dels propietaris afectats que resulta del tot evitable, perqué
la modificacid no presenta, en contrapartida, cap avantatge significatiu. En altres mots, no
soc capag¢ d’imaginar cap avantatge que justifiqui aquesta modificacio, més enlla de la vo-
luntat de “simplificar” el sistema (i, en la meva opinid, no es tracta ni tan sols d’una simpli-
ficacid, siné d’un element susceptible d’introduir una innecessaria discussio).

2.2. La revisio dels criteris de classificacio del sol.

Hem esmentat ja els mecanismes que utilitza la LGOTU per classificar el sol. Hi ha dos classes
de sol normativament definides: sol urba i no sol urbanitzable, i una tercera classe residual: el
sol urbanitzable, que compréen tot aquell sol que no forma part de les altres dues classes.
Aguesta és una opcio del legislador, certament discutible, pero almenys clara. Canviar-la repre-
sentaria una modificacio substancial de la llei que, avui per avui, la Comissio no es planteja. Per
tant, en relacié a aquesta classe de sol no hi ha propiament “criteris” a examinar i valorar. Pero,
per altra part, aquesta és la Unica classe de sol sobre la que el planificador pot intervenir per
modular el ritme i 'escala del desenvolupament i, actualment, la llei no li permet de fer-ho. La
posta en marxa d’aquests mecanismes passa per |'establiment de sub-classificacions d’aquesta
classe de sol. Ho tracto a l'apartat 3.

Pel que fa a les altres dos classes de sol, per a les que la LGOTU si que utilitza criteris, diré el
seguent:

A grans trets, el sol urba és aquell que ja és ciutat (hem esmentat “la forca normativa dels
fets”). Es podrien revisar o matisar els criteris de divisio entre les dos sub-classes: consolidat o
no consolidat, pero, aquesta classe de sol no planteja grans problemes ni, al meu entendre,
requereix redefinicid.

En canvi, alla on si que es poden redefinir els criteris de classificaciod, i que és necessari fer-ho,
al meu entendre, és en relacié al sol no urbanitzable.

L'article 17.2 del Reglament urbanistic preveu que els plans d’ordenacio i urbanisme parroquial
qualifiquen el sol no urbanitzable en totes o algunes de les divisions segiients: sol forestal, sol
agricola i ramader, zones de proteccié d’aiglies, zones de proteccidé natural, entorns de béns
d’interes historic i cultural, itineraris d’interés, zones exposades a riscos naturals, i sol sense
designacio especifica.

En altres mots: el reglament esmenta diverses qualitats que pot tenir el sol no urbanitzable,
pero, en canvi, no declara que sigui no urbanitzable perque té aquelles qualitats (perque un
reglament no ho pot fer). Per exemple, no diu que el sol de proteccié d’aigiies, sigui sol no
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urbanitzable, sind que diu que dins del sol no urbanitzable (I'afectat per riscos naturals i el de
propietat comunal) n’hi ha que es pot qualificar de sol de proteccié d’aiglies. Només una llei
podria fer el pas i dir que el sol de proteccid d’aiglies és sol no urbanitzable precisament perque
es necessari preservar-lo de tota contaminacié per protegir les captacions d’aigua. Amb carac-
ter més general, tots o alguns dels sols que mereixen una proteccio forta podrien ser classificats
com a no urbanitzables per aquest motiu.

Un altre criteri que, en la meva opinid, convindria afegir per classificar el sol com a no urbanit-
zable és el del pendent: el sol que té un pendent superior a un determinat percentatge es po-
dria declarar directament no edificable (no edificable fins que no quedi cap lloc més on cons-
truir, si hi continua havent demanda: arribat aquest cas, sempre es poden tornar a canviar els
criteris de classificacid). Aquest és un criteri objectiu, de forma que ofereix garanties de no
discriminacid, i presenta altres avantatges evidents: evita haver de tractar grans quantitats de
terres de desmunt, evita obrir vials en llocs d’orografia complicada, etc.

Des d’una altra perspectiva, la declaracié com a sol no urbanitzable de tots els terrenys dels
comuns i dels quarts és exageradament amplia. Cal, almenys, excloure expressament d’aquesta
categoria els béns que els comuns han adquirit de propietaris privats (excepte els provinents
de permuta per sol no urbanitzable del Comu).

3. La conveniéncia d’incorporar criteris que permetin modular el ritme i 'escala
del desenvolupament.

Tal com esta formulada, la pregunta té un caracter més politic que juridic, doncs la decisié de
modular el ritme i I'escala del desenvolupament és, essencialment, una decisid politica. Pero si
el legislador vol que les administracions publiques tinguin la possibilitat de modular el creixe-
ment i el desenvolupament urbanistic, llavors no sols és convenient, sind que és necessari que
la llei les hi faciliti els instruments adequats per assolir aquesta finalitat. En la seva redaccio
actual, la LGOTU té alguns instruments que probablement es podrien utilitzar, si més no de
forma indirecta, pero és clar que es poden preveure instruments molt més eficacos.

Des del meu punt de vista, I'instrument essencial per assolir aquesta finalitat hauria de perme-
tre modular el ritme (el tempus) de la urbanitzacid i destinar-hi els terrenys més idonis, amb
preferencia als que no ho soén tant.

En el referent espanyol, el mecanisme que serveix a aquesta finalitat és la subclassificacio del
sol urbanitzable en “programat” i “no programat” (antiga legislacié estatal) que actualment ha
passat a ser denominat “sectoritzat” i “no sectoritzat” en la majoria de comunitats autonomes.
A Andorra, la LGOTU no conté cap previsié semblant, perd el primer Reglament Urbanistic? va
introduir la possibilitat que els POUP preveiessin unitats d’actuacio de desenvolupament im-

3 ’article 14.2 del Reglament Urbanistic de 28-8-2002 deia: 2. En atencid a les necessitats de creixement de
cada parroquia i d'acord amb la facultat que li confereix I'article 79 de la Llei general d'ordenacié del terri-
tori i urbanisme, el Pla d'ordenacio i urbanisme parroquial pot distingir, dins del sol urbanitzable, entre uni-
tats d'actuacio de desenvolupament immediat i unitats d'actuacio de desenvolupament diferit. No anava
més enlla perqué un reglament no ho pot fer.
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mediat i unitats d’actuacio de desenvolupament diferit, que era en esséncia, el mateix meca-
nisme. Ara bé, cap dels POUP inicials no va fer us d’aquesta possibilitat i, després de romandre
uns quants anys inedita, una de les successives modificacions del Reglament Urbanistic la va
fer desapareixer, de forma que, avui per avui, aquest instrument no existeix.

Si aquesta possibilitat ha de ser plenament eficag, convindria completar-la amb I'establiment
d’un mecanisme complementari, que permeti que, una volta aprovat un pla parcial, totes les
parcel-les resultants es construeixin dintre d’un termini no gaire llarg (que podria fixar el propi
pla dins dels limits establerts per la llei); és a dir: I'aprovacié d’un pla parcial no ha de comportar
Unicament I'atribucio del dret a edificar, sind també del deure d’edificar. La normativa de les
diferents comunitats autonomes espanyoles assoleix aquesta finalitat per mecanismes dife-
rents pero, en esséncia, tots es recondueixin a la venda forgosa de la parcel-lai a la substitucio
de I'antic propietari per un nou propietari o un agent urbanitzador que es compromet a edifi-
car-la en els terminis i condicions establerts, en el cas que el propietari anterior no ho hagi fet.

Es probable que la introduccié d’un deure de construir xoqui amb la concepcié tradicional de
la propietat del sol que encara impera a casa nostra, i potser convindra matisar-la amb algunes
excepcions i matisacions, pero si el planificador ha de tenir la potestat de prendre decisions
sobre el ritme i I'escala del desenvolupament, un mecanisme aixi resulta indispensable. Altra-
ment, son inevitables els fenomens (que ja coneixem) que, malgrat que existeix suficient sol
susceptible de ser edificat, no s’edifica i, per tant, dona peu a la creacié de noves urbanitzacions
i crea tensions en el mercat immobiliari; o bé, a I'inrevés, que després d’anys d’anar aprovant
plans parcials (nova urbanitzacié) que s’executa només en una petita part, aparegui un “boom”
i es comencin a edificar moltes promocions simultaniament, amb les consegilients tensions de
la industria de la construccid, i amb efectes també perversos sobre el mercat immobiliari.

Tal és la meva opinio sobre la gliestid objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor
fonamentada en Dret.

Andorra la Vella, 29 de setembre del 2025.
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INFORME JURIDIC

SOBRE LES POSSIBLES GARANTIES URBANISTIQUES EN LA LGOTU

CONSULTA:

La Comissié d’estudi per analitzar les accions i mesures técniques d’ordenacio del territori i
urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanistic sostenible em formula I'en-
carrec professional seglient:

Mitjangant el present encarrec, se sol-licita un dictamen en relacié a la tipologia de no-
ves garanties urbanistiques que es podrien desplegar en el marc legislatiu vigent per a
cada classe de sol.

Meés concretament, quina aplicacio podria tenir la garantia urbanistica en el cas concret
de sol qualificat com a sol agricola i ramader?

Per donar compliment a I’encarrec he redactat aquest Informe.

CONSIDERACIONS:

1. Plantejament: La garantia d’aprofitament urbanistic en la LGOTU.

La Llei general d’ordenacid del territori i urbanisme (endavant, LGOTU) va representar un canvi
molt important respecte de la normativa vigent amb anterioritat i, de forma gens sorprenent,
el procés de preparacio i aprovacié d’aquesta llei va requerir 'adopcid d’alguns compromisos.
En particular, es va voler crear un periode de transicié entre la normativa anterior, ancorada
encara en la concepcié romanista del dret de propietat del sol, i la nova concepcié introduida
per la llei, que separa la propietat del sol del dret d’urbanitzacid, considerat com una funcio
publica. Fruit d’aquest compromis és la previsié que els primers POUP havien de mantenir la
mateixa edificabilitat global que resultés del calcul fet en aplicacié de la normativa urbanistica
i de la construccié vigents amb anterioritat que conté la disposicid transitoria primera de la
LGOTU.

L’anomenada “garantia d’aprofitament urbanistic” (articles 34 a 37 de la LGOTU) complementa
aquella previsid, pero té un contingut autonom, i per aixo es troba en el cos de la llei, i no com
a disposicié transitoria. Aquesta garantia preveia inicialment el segilient:

L’aprovacié d’un pla parcial o especial, malgrat que no s’executi, més I'efectiva entrega

al comu del sol de cessid obligatoria i gratuita, atorgava al propietari del sol la garantia

de fixacio irrevocable dels parametres urbanistics i d’edificacid de les seves parcel-les,

d’acord amb el pla aprovat.

Aix0 donava als propietaris la possibilitat de patrimonialitzar el contingut urbanistic del sol de
la seva propietat durant un termini de sis anys a comptar des de |'aprovacié dels primers POUP,
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pero és evident que aquesta accentuada proteccid resulta incompatible amb la filosofia de la
nova llei i, de fet, amb la possibilitat mateixa de fer urbanisme; per aixo havia de tenir un ter-
mini de caducitat. Després que hagués transcorregut aquell termini es van afegir dos apartats
nous a 'article 35 de la LGOTU, que modifiquen el contingut de la garantia d’aprofitament ur-
banistic en un aspecte essencial: la garantia es continua obtenint mitjangant I'aprovacié d’un
pla parcial o especial més I'efectiva entrega al comu del sol de cessid obligatoria i gratuita, pero
el contingut de la garantia és diferent, segons que el pla aprovat s’executi o no abans de la
revisié del POUP:

- Si el pla s’executa abans de la revisid del POUP, llavors atorga al propietari del sol la

garantia d’aprofitament d’acord amb el pla aprovat.

- Siel plas’executa després de la revisié del POUP, llavors I'aprofitament urbanistic queda

definit pels parametres del POUP revisat, pero es garanteix que aquests parametres no poden
ser inferiors a un index d’edificabilitat net de 0,8 metres quadrats de sostre per metre quadrat
de sol, i una ocupacié maxima del 33% de la superficie neta de la parcel:la.

Aquesta és la forma en queé funciona actualment la garantia d’aprofitament urbanistic. Es tracta
d’un mecanisme que no existeix en el dret espanyol o francés i que, segons explica I'exposicid
de motius de la LGOTU, hauria de servir per estimular la col-laboracié de la propietat privada
en la redaccié i I'aprovacio dels plans parcials i especials. Ignoro si, a la practica, ha acomplert
0 no aquesta funcioé (per saber-ho, caldria demanar als comuns que informin del nombre de
cessions avancades de sol de cessid obligatoria i gratuita amb pla aprovat pero sense execucio
del pla s’han realitzat).

2. La creacio de possibles noves garanties urbanistiques.

La Comissiéo em demana opinid en relacio a la tipologia de noves garanties urbanistiques que
es podrien desplegar per a cada classe de sol.

Com he dit, la garantia d’aprofitament urbanistic és una figura propia del dret andorra, de la
gue no en conec cap paral-lel en els ordenaments juridics del nostre entorn, versemblantment
perqué en cap d’ells tampoc no existeix la previsio legal que tot el sol de propietat privada és
urbanitzable sempre que no estigui afectat per riscos naturals. Es aquesta previsié legal la que
explica I'existencia de la garantia.

Tal com em demana la Comissio, examinaré, tot seguit, la possibilitat de creacié de noves ga-
ranties urbanistiques pero, abans de fer-ho, voldria deixar clar el caracter clarament excepcio-
nal d’aquesta figura: és excepcional en el sentit que no es troba recollida en els ordenaments
urbanistic del nostre entorn, i ho és també perqué la fixacié definitiva de parametres urbanis-
tics (encara que siguin minims) a un sol que encara no esta urbanitzat constitueix una trava
important per al futur: si el planificador futur ha de respectar drets adquirits dels propietaris
del sol, com I'index d’edificabilitat i 'ocupacié maxima, tindra unes limitacions que li poden
complicar molt la feina. Per tant, cal valorar molt acuradament dos coses: en quines circums-
tancies estaria justificat donar garanties, tenint present el seu caracter excepcional, i quin és el
contingut que haurien de tenir les garanties per complir la seva funcié amb la minima interfe-
réncia possible sobre el treball del planificador futur. Des d’aquesta perspectiva, i com que del
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que es tracta és de donar garantia de la possibilitat de patrimonialitzar el contingut urbanistic
de la propietat, penso que és llargament suficient que la garantia reconegui un index d’edifica-
bilitat al sol (sigui 0,8 m? de sostre per m? de sol o qualsevol altre), sense afegir res en relacié a
I'ocupacié de la parcel-la.

Entrant ja en materia, escau examinar en quina o quines de les tres classes de sol que defineix
actualment la LGOTU (sol urba, sol urbanitzable i sol no urbanitzable) pot tenir sentit una ga-
rantia urbanistica. Per raons obvies, no en té en sol no urbanitzable (no es pot garantir cap
edificabilitat en sol no urbanitzable), mentre que en sol urba la garantia no sembla desitjable,
almenys en termes generals, perqué permetria als propietaris retenir (ja sigui amb finalitat es-
peculativa o per altres motius) sol que ja esta destinat a I'edificacid, mentre que, en aquesta
classe de sol el que interessa és justament el contrari: interessa que tot el sol que ha adquirit
la condicié d’urba s’edifiqui, i que aix0 es faci dins d’un termini relativament curt, per evitar
I’existencia de solars erms o amb usos poc compatibles dispersos dins de la trama urbana, que
perllonguen en el temps la construccio de la ciutat, i de les obres associades, amb les inevitables
molesties i inconvenients que en deriven. Precisament per aquest motiu, i per promoure un
desenvolupament urbanistic ordenat i coherent amb les previsions del planejament, molts or-
denaments estableixen el deure d’edificar, com una carrega inherent a la propietat del sol quan
aquest té un desti urba.

Per aquests motius penso que una garantia urbanistica del tipus de la que examinem hauria de
circumscriure el seu ambit d’aplicacié al sol urbanitzable. En les circumstancies actuals, i adme-
tent que es vol conservar la garantia, no veig motiu per modificar-ne la forma d’adquisicid, amb
la sola excepcid del sol agricola i ramader, a la que destino I'apartat seglient. En canvi, si es
modifiqués la LGOTU per a preveure la divisié del sol urbanitzable en dos subclasses del sol
(programat/no programat, o sol de desenvolupament immediat/diferit, ...), llavors si que, en la
particular logica de la LGOTU, podria tenir sentit la creacié d’alguna forma de garantia urbanis-
tica, per a la subclasse de sol que no fos urbanitzable immediatament.

Obviament, en aquesta nova subclasse de sol urbanitzable que no ho seriaimmediatament (sol
no programat o de desenvolupament diferit) I'obtencié de la garantia no pot estar vinculada a
I’'aprovacid del pla parcial, ja que aquesta no sera possible, pero si que podria estar vinculada
a I'aixecament d’alguna altra carrega (per exemple, en alguns casos pot ser Util la cessié antici-
pada de sol per a vialitat o per equipaments publics, pero en altres és evident que no ho sera).
També, de forma alternativa, es pot pensar en que la propia llei reconegui al sol comprés en
I’esmentada subclasse de sol urbanitzable un determinat index d’edificabilitat minim (proba-
blement el mateix de 0,8 m? de sostre per m? de sol, calculat sobre la superficie neta de la
parcel-la, després de cessions, que es reconeix al sol urbanitzable amb pla aprovat pero no
executat), amb caracter general i sense necessitat d’obtencié de cap garantia.

3. La garantia urbanistica del sol qualificat com a agricola i/o ramader.

La LGOTU i el reglament urbanistic es refereixen al sol qualificat d’agricola i ramader basica-
ment en la part en qué desenvolupen el régim del sol no urbanitzable (art. 42 i 44 LGOTU i art.
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17 RU), cosa que és perfectament conforme al dret comparat, pero que a Andorra resulta tan-
mateix xocant, perque, com sabem, el sol no urbanitzable esta compost quasi exclusivament
de terrenys comunals (i alguns terrenys de propietat privada afectats per riscos naturals). A
casa nostra, laimmensa majoria de sol destinat a activitats agricoles i ramaderes, salvades les
pastures, es troba en sol urbanitzable o en sol urba no consolidat, i en aquestes classes de sol
I’Gs agricola i ramader és només un Us provisional, mentre que no es converteixin en sol urba
(art. 27.3i30.2 LGOTU i art. 8.2i 15 RU).

Com que el sol privat amb destinacié agricola i/o ramadera es troba en unitats d’actuacié de
sol urbanitzable, els propietaris podrien adquirir la garantia d’aprofitament urbanistic de la ma-
teixa forma que la resta de propietaris de sol urbanitzable, és a dir, elaborant un pla parcial i
realitzant immediatament les cessions de sol, pero és evident que aquest mecanisme no funci-
ona adequadament i que resulta contraproduent en un sol que es vol continuar destinant (du-
rant un temps més o menys llarg) a usos agricoles i ramaders. Per aquest motiu, considero que
si que seria adequat pensar en 'establiment d’un mecanisme diferent de garantia per al sol
destinat a Us agricola i/o ramader en sol urbanitzable. En canvi, em sembla dubtds estendre’l
al sol urba no consolidat, perque autoritzar activitats agricoles i ramaderes dins de sol que ja
es considera urba és susceptible de generar molésties i riscos significatius per a la salut publica
i el medi ambient. En particular, la utilitzacié de productes fitosanitaris i pesticides comporta
perills potencials de contaminacié i afectacio de la qualitat de vida dels veins, mentre que la
presencia d’animals de granja dins de la ciutat pot ser un focus de transmissié de malalties
zoonotiques.

En sol urbanitzable, el mecanisme d’obtencidé de la garantia s’hauria de vincular a I'efectiva
destinacio del sol a activitats agricoles o ramaderes, que s’hauria de justificar per mitja de la
inscripcid en el Registre d’explotacions agraries i/o per altres mitjans, com la declaracié de prat
de dall i el registre del bestiar al padral. A les finques per a les que es justifiqui aquella destinacié
efectiva del sol se les podria garantir, mentre la mantinguin, un determinat index d’edificabili-
tat (probablement el mateix que es reconegui al sol programat/de desenvolupament immediat
que hagi realitzat la cessio obligatoria i gratuita, pero no els treballs d’urbanitzacid). No crec
que sigui raonable anar més enlla.

Tal és la meva opinio sobre la qliestid objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor
fonamentada en Dret.

Andorra la Vella, 12 de novembre del 2025.
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INFORME JURIDIC

LA CTU | L’ESTABLIMENT D’UN MODEL URBANISTIC MES SOSTENIBLE

CONSULTA:

La Comissio d’estudi per analitzar les accions i mesures técniques d’ordenacié del territori i ur-
banisme a implementar per assegurar un creixement urbanistic sostenible em formula I'encar-
rec professional segiient:

Mitjancant el present encarrec, se li sol-licita un dictamen sobre si tindria sentit modifi-
car la composicio, el funcionament i la missié de la CTU, en el marc de I'establiment d’un
model urbanistic més sostenible.

Per donar compliment a I'encarrec he redactat aquest informe.

CONSIDERACIONS:

1. La Comissié Técnica d’Urbanisme en la llei vigent.

1.1. Composicié de la Comissio Técnica d’Urbanisme.

Els articles 130 a 133 de la Llei general d’ordenament del territori i urbanisme (endavant, LGOTU)
creen i regulen la Comissié Tecnica d’Urbanisme (endavant, CTU) com un organ de caracter es-
sencialment técnic, amb funcions consultives i executives en matéria d’ordenacié del territori,
urbanisme i construccié.

La CTU es composa d’onze membres, que sén (art. 131 LOGTU):

- El Ministre responsable de I'ordenament territorial, que n’és el president. Pot delegar en el
Director del departament responsable de I'urbanisme (i ho sol fer).

- Dos tecnics amb titulacid d’arquitectura superior o enginyeria de camins, canals i ports o
d’urbanisme designat pel Ministre; un d’ells ha de ser funcionari del Ministeri mentre que

I'altre pot ser extern (i penso que ho ha estat sempre, pero la Llei no ho estableix directa-
ment, per més que es podria inferir de I'art. 131.2, que distingeix entre un i altre a efectes
de remuneracid).

- Unjurista coneixedor del dret urbanistic designat pel Ministre, i que pot ser extern a I’Admi-
nistracio.

- Set técnics amb titulacié d’arquitectura superior o enginyeria de camins, canals i ports o
d’urbanisme, cada un d’ells en representacié d’'un comdu, que el nomena, i que poden ser
funcionaris del Comu o externs (tinc entes que els comuns solen delegar en el seu cap d’ur-
banisme, si té la titulacié adequada).

1.2. Competencies i funcions de la Comissié Técnica d’Urbanisme

La CTU té un doble vessant: per una part té funcions consultives i d’assessorament i, per una
altra part, competéncies decisories. Les enumero a continuacié.
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Funcions consultives i d’assessorament (art. 132.1 LOGTU):

- Emet informe preceptiu i no vinculant sobre els POUP dels comuns i les seves revisions, mo-
dificacions i canvis.

- Emet informe preceptiu i no vinculant sobre els plans i projectes sectorials amb incidencia
supracomunal, les directrius d’ordenacié i la reglamentacié urbanistica, d’urbanitzacié i de
la construccié proposats pel ministeri encarregat de I'Ordenament Territorial.

- Emet informe preceptiu i no vinculant sobre els recursos de reposicié contra actes del Go-
vern en materia d’urbanisme.

- Facilita assessorament o opinid sobre ordenacio del territori, urbanisme i construccié al Con-
sell General, el Govern i els comuns, a peticid d’aquests.

Competéncies decisories (art. 132.2 LOGTU):

- Resol els recursos d’alcada contra actes dels comuns en matéria d’ordenacié del territori,
urbanisme i construccio, i els de reposicid contra els actes de la mateixa Comissid.

- Emetinforme preceptiu i vinculant en els suposits de participacié obligatoria de propietaris
en la redaccio d’un Pla especial o d’un Pla parcial previstos a I'article 121 LGOTU.

- Aturaimmediatament obres i treballs en curs en situacions d’urgencia (ho fa el Ministre, per
delegacidé, amb recurs a la Comissid) (procediment especial de I'article 147 LGOTU).

1.3. Funcionament de la Comissid Tecnica d’Urbanisme.

L'article 133 LGOTU estableix les regles basiques de funcionament de la CTU, completades per
un reglament intern (el vigent és del 22 de juny del 2011) que afegeix, en essencia, les incompa-
tibilitats dels membres de la CTU i el deure d’abstencid (aquests son temes rellevants a Andorra,
per rad de la petita dimensio del pais). Les regles de funcionament sén molt simples: el quorum
és de set membres, perd cal necessariament la preséncia de “tres representants del Govern
(sic.)” (en realitat, salvat el Ministre, no sén “representants”, sind membres designats pel Minis-
tre); els acords s’adopten per majoria simple, i en cas d’empat el president té vot de qualitat.

2. Possibilitats de modificar la composicio i el funcionament de la CTU.

2.1. Plantejament general.

La CTU és una creacio original de la LGOTU: una solucié pensada especificament per a Andorra
gue no té paral-lel en dret comparat i que aparentment ha funcionat forca bé fins ara (tot i que
la Comissid d’estudi ha de tenir més informacié sobre aquest particular).

La naturalesa juridica de la CTU no és facil de copsar: la LGOTU la qualifica de “organ”, i un organ
no té personalitat juridica propia sind que depéen d’un ens, pero la LGOTU no diu que sigui un
organ de I’Administracio general de I'Estat, del Ministeri de Territorii Urbanisme, o d’algun altre
ens. Probablement aquesta omissié és volguda, per motius estrictament politics; aixo no obs-
tant, el fet que la Llei no ho digui de forma expressa no vol dir que no depengui d’un ens, i un de
sol, que actualment no pot ser altre que el Govern. L’alternativa seria que la CTU no fos un organ,
sind un “organisme”, és a dir, un ens amb personalitat juridica propia, i d’acord amb la LGOTU,
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no és el cas. Un organisme té la capacitat de tenir un patrimoni i tresoreria propies, i la CTU no
els té. L'article 131.2 de la LGOTU diu que “els comuns remuneren llurs representants (a la CTU),
i el Govern, els dos representants designats pel ministre esmentats a I'apartat 1.b)” i, per la resta,
la CTU es reuneix a les oficines del Ministeri i utilitza els mitjans del Ministeri per a les seves
reunions.

Sigui com sigui, amb la seva composicio i funcionament actuals no sembla que la CTU tingui
gaires possibilitats d’assumir noves funcions. Cal tenir present que els seus membres hi tenen
una dedicacié parcial forca limitada, perqué han de compatibilitzar les seves funcions amb altres
activitats (en molts casos, com a funcionaris de les respectives administracions) i, per altra part,
que la forma de funcionament de la CTU, sempre en formacioé plenaria, és feixuga i poc flexible.
En aquestes condicions, la possibilitat d’augmentar-ne la carrega de treball sembla molt limi-
tada.

En canvi, si que sembla possible redefinir la forma de funcionament de la CTU, i eventualment
la seva composicid, per facilitar que pugui acomplir el seu treball de forma més eficient i que,
per via de conseqgléncia, disminueixi la carrega de treball dels seus membres. Aquesta seria, al
meu entendre, una condicid previa necessaria per poder assignar-li, eventualment, noves funci-
ons.

2.2. Possibilitats de modificar el funcionament de la CTU.

Hi ha diverses possibilitats de modificar el funcionament de la CTU per guanyar en agilitat i efi-
ciencia, i no sén forcosament excloents entre elles. D’entre les possibles, suggeriré les seglents:

a) La dotacié de suport técnic: Imagino que la CTU ja rep actualment algun suport del Departa-

ment d’Urbanisme del Govern, pero es tractaria de dotar-la d’un suport técnic més disponible i
més estructurat per realitzar el treball preparatori i per assistir el ponent o el membre encarre-
gat de redactar les propostes i redactar els esborranys. Aixd es podria fer mitjancant la creacié
d’una petita unitat de suport dins del Departament d’Urbanisme del Ministeri (en el que hi hau-
ria d’haver almenys un enginyer, arquitecte o urbanista i un jurista) i/o a través del suport de
técnics externs (mitjancant contractes de prestacié de serveis que hauria de formalitzar el Mi-
nisteri, atés que la CTU no té personalitat juridica propia ni pressupost). Aixd no requereix ne-
cessariament una modificacio legislativa, pero, en el marc d’'una modificacié més amplia de la
LGOTU, si que es podria afegir que el Ministeri facilitara a la CTU el suport técnic i material sufi-
cient per a assegurar el correcte desenvolupament de les seves funcions.

b) La designacid de titulars i suplents per a cada carrec: Una altra forma d’agilitar el funciona-

ment de la CTU consistiria en preveure que la designacié dels membres de la comissio ho sigui
d’un titular i un suplent, i que un o altre puguin assistir indistintament a les reunions. Aixo re-
guereix una modificacié molt simple de la LGOTU i pot facilitar la celebracié més agil de les reu-
nions, especialment si s’adopta el funcionament per seccions al que em refereixo tot seguit.

c) L'actuacié diferenciada en ple i seccions: Avui per avui, la CTU es reuneix sempre en formacié

plenaria, pero aixo, que té sentit en el cas dels temes més rellevants, en té molt menys en d’al-
tres: aixi, per posar un exemple, sembla desproporcionat destinar un organ compost per un mi-
nistre i deu técnics qualificats a informar sobre els recursos de reposicio contra actes del Govern.
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En alguns suposits penso que seria raonable que la resolucié I'adoptés una seccid, amb un nom-
bre reduit de membres. En concret, semblen susceptibles de ser atribuides a les seccions les
funcions i competéncies seglients:

— Emetre informe preceptiu i no vinculant sobre els recursos de reposicié contra actes del
Govern en matéria d’urbanisme.

— Emetre informe preceptiu i vinculant en els sup0sits de participacié obligatoria de propieta-
ris en la redaccio d’un Pla especial o d’un Pla parcial previstos a I'article 121 LGOTU.

— Resoldre els recursos d’algada contra actes dels comuns en matéria d’ordenacié del territori,
urbanisme i construccio.

Cada seccio podria estar composta per cinc membres, designats de forma que mantingui I'equi-
libri institucional del ple (tres membres designats pels comuns i dos pel Govern), amb la possi-
bilitat que la propia seccio acordi elevar al ple els afers més complexos.

Les funcions que he esmentat com a susceptibles de ser exercides directament per les seccions
tenen, totes, un component juridic important, pero actualment només un membre de la CTU
requereix formacié juridica, i sembla complicat que aquest membre formi part de totes les co-
missions, salvat que es designi un titular i un suplent i que cada un d’ells sigui titular d’una co-
missié i suplent de l'altra, que és una possibilitat a contemplar; altrament, aquesta qlestio es
podria resoldre mitjangant I'ampliacié de la CTU amb un altre membre amb formacié juridica
(pero aixo pot afectar I'equilibri institucional entre Govern i comuns en el si de la comissid i, per
tant, té un component politic sobre el que no puc jutjar), o bé assignant un assessor juridic no
membre a cada comissio.

Obviament, una modificacié d’aquesta naturalesa requereix la modificacié de la LGOTU.

2.3. Possibilitats de modificar la composicio de la CTU.

Jahem vist que la CTU esta composta per onze membres, que és un nombre relativament elevat.
També hem vist que en la seva composicié s’hi ha buscat un determinat equilibri entre membres
designats pel Govern i membres designats pels comuns. Per mantenir aquest equilibri, una even-
tual ampliacié portaria normalment a doblar el nombre de membres, i el nombre resultant sem-
bla excessiu, mentre que la designacio d’alguns membres de forma conjunta per tots els comuns,
probablement creara més problemes dels que resol. Per aixo diré que la composicié de la CTU
em sembla adequada, amb I"Gnica reserva de I'eventual incorporacié d’'un nou membre amb
formacio juridica, cosa que, com he dit, es podria resoldre també per altres mitjans (convindria
fer una analisi més acurada en el seu moment).

Si, en el futur, s"amplien les competéncies i funcions de la CTU, llavors la conveniéncia d’una
eventual ampliacié del nombre dels seus membres s’hauria de valorar en funcié de les noves
competéncies i funcions que se li assignin, pero, en linia de principi, puc avancar la meva opinié
que, si la comissid conserva el seu caracter tecnic, no sembla necessaria una ampliacid, perqué
I'increment de la carrega de treball que aixo comporti es pot resoldre incrementant I’'equip de
suport técnic i, eventualment, amb un increment marginal de la dedicacié dels seus membres.
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3. Modificacié de la missié de la CTU: la coordinacié territorial supracomunal

Sense menystenir les altres funcions, penso que la més important de totes les que actualment
té atribuides la CTU és la d’emetre I'informe preceptiu al Govern en relacié a les revisions i mo-
dificacions dels POUP. Aquest informe serveix de suport al control que exerceix el Govern amb
la seva aprovacié prévia de l'instrument de planificacié comunal. D’acord amb I'article 99.1 de
la LGOTU, I'aprovacié previa pel Govern té un objectiu doble: el control de legalitat i la coordi-
nacio territorial supracomunal.

El control de legalitat no mereix cap comentari especial; en canvi, si que em sembla necessari
examinar amb més detall el segon objectiu: la coordinacié territorial supracomunal. La LGOTU
encomana aquesta funcié de coordinacié a les directrius d’ordenacid, en concret, el seu article
55, lletra b), estableix que una de les funcions de les directrius d’ordenacio és “fixar el marc de
referéncia per a la formacio de les politiques urbanistiques comunals, per tal d’establir una coor-
dinacié adequada entre les actuacions parroquials i la politica urbanistica nacional i fer que si-
guin compatibles” pero, a la practica, les directrius contenen molt poques disposicions -per no
dir cap- relatives a coordinacié de I’Administracié de I'Estat amb la comunal i de les diferents
administracions comunals entre elles i, sense directrius de les que pugui verificar el compliment,
no sembla que el mecanisme actualment previst per la LGOTU (I'aprovacié previa dels POUP)
sigui de gaire utilitat practica en aquesta materia.

En canvi, per la seva composicio la CTU és un organ especialment adequat per a exercir funcions
de coordinacid, i aixo no sols en el marc del que estableixin les directrius d’ordenacio, sind fins i
tot en absencia de elles, pero, per tal que aixo pugui ser efectiu, caldria modificar el moment en
el que la CTU emet el seu informe: actualment la CTU emet el seu informe preceptiu i no vincu-
lant sobre les revisions dels POUP just abans de I'aprovacid prévia pel Govern, és a dir, després
de I'exposicié publica i de I'aprovacio provisional pel Comu, i en aquell moment ja no és facil
introduir-hi modificacions, salvat que siguin de detall. Per aix0 convé analitzar la possibilitat que
la CTU emeti un informe preceptiu i no vinculant en un moment molt anterior: a 'inici del procés
de revisié o modificacid dels POUP. Aquest informe no I’'emetria a peticié del Govern, sind del
Comu, i aniria adrecat al propi Comu, perque és clar que les decisions relatives a coordinacié
supraterritorial s"haurien d’adoptar a I'inici del procés de planificacid, i no al final.

Aixi mateix, i com he dit, la CTU esta millor situada que qualsevol altre organ avui existent per
detectar els problemes de coordinacié urbanistica entre administracions que existeixen en cada
moment, i per proposar les possibles solucions. Per aixd penso que se li hauria de dotar de la
possibilitat de sotmetre al Govern, en qualsevol moment, i per iniciativa propia, propostes de
directrius d’ordenacio relatives a coordinacié i/o a qlestions que puguin afectar la coordinacio
entre administracions en matéria d’urbanisme, a fi que el Govern les examinii, si ho creu oportu,
les aprovi en temps util.

En definitiva: la coordinacié entre administracions en matéria d’urbanisme és una de les questi-
ons que, avui per avui, no estan adequadament resoltes per la LGOTU i, probablement, la CTU
estaria en condicions d’exercir algunes funcions relatives a coordinacid per diferents vies, d’en-
tre les que n’he identificat dos en concret: I'informe previ als comuns en el moment d’iniciar el
procés de revisié del POUP, i la proposta al Govern de projectes de directrius d’ordenacié. No
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cal precisar que, per a fer-ho, és condicid necessaria que es doti la Comissié de I'adequat suport
técnic, com proposava a 'apartat precedent, i/o de la possibilitat d’externalitzar alguns treballs,
perqueé les questions a les que em refereixo poden comportar una carrega de treball forga im-
portant.

Tal és la meva opinid sobre la qlestié objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor
fonamentada en Dret.

Andorra la Vella, 26 de novembre del 2025.
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ASSESSORAMENT COMISSIO DE POLITICA TERRITORIAL

Jordi BATLLE JORDANA 10 de desembre del 2025

Punt 1: Quins serien els avantatges i els inconvenients de fusionar el sol urba no
consolidat i sol urbanitzable?

La llei del sol defineix tres classes de sol:
- Sol urba
- Sol urbanitzable
- Sol no urbanitzable

SOL URBANITZABLE

El Sol Urbanitzable (SURB) esta bastant clar (tant en la normativa com en
I'aplicacié que en fan els privats i els comuns) del que és: son terrenys on amb
I'acord de la majoria de propietaris cal fer un Pla Parcial, que comporta un
planejament i reparcel-lacio, fer una cessid, fer uns vials, i al final una vegada fets
tots els treballs tenir unes parcel-les on es pot construir segons planejament.

Sol Urba No Consolidat (SUNC)

El sol Urba No Consolidat és aquell sol que:
1. Esta dinslatrama urbana integrat als nuclis existents
2. falten vials o altres elements per completar la urbanitzacié
3. NO s'hi ha fet encara cap Pla Parcial

El Sol Urba No Consolidat (SUNC) i sol urbanitzable (SURB) tenen els mateixos
deures i obligacions respecte els propietaris dels terrenys, el que a priori els
equipara. Ara bé, creiem que NO te sentit fusionar-los perqué creiem que la
LGOTU distingeix el SUNC [dient que esta dins la trama urbana integrat als
nuclis existents], i s6n aquestes Unitats d'Actuacié quin desenvolupament
hauria o podria ser prioritari (amb els mecanismes adients que caldria dotar els
POUPS).

Reflexid 1: El sol urba que han delimitat els comuns ha anat massa lluny: Hi ha
moltes zones fora de la ciutat que s'han qualificat de sol urba pel sol fet de tenir
una carretera al davant.

Reflexié 2: Dins de LGOTU hi ha confusié en l'utilitzacié del terme URBA:

S’esta utilitzant a vegades per referir-se a aquell sol on es pot construir (perque hi ha
accés rodat i els serveis d'aigua, sanejament,etc), pero també es defineix el sol urba el
sol que forma part de I'estructura urbana la ciutat.
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Punt 2: Tindria sentit homogeneitzar les ordinacions comunals en relacio als aspectes
estetics de les construccions? En cas afirmatiu, en quin termini i en quines zones
s’hauria de dur a terme?

Actualment les ordinacions de cada parroquia qualifiquen el sol en Casc Antic, Eixample
Urba, Residencial, etc.
Cada parroquia aplica unes normes diferents d'algades, acabats, densitat, etc...

Reflexio 1: Caldria definir reglamentariament a nivell nacional unes zones amb uns
parametres homogeneitzats i definits:

- zona sol urba en casc antic

- zona sol urba consolidat en Eixample Urba
- zona residencial Urbana

- zona residencial Rural

- zona de bordes

Cada zona ha de disposar d'un tipus de trama urbana i d'edificacions diferent.
No es poden imaginar les mateixes obligacions d’aspectes de les facanes, el tipus de
coberta, del tipus de volum segons la situacié.

La zona de bordes pretén exportar la formula d'éxit de la vall d'Incles: que tots els
comuns defineixin zones de bordes on Unicament s'hi poden fer bordes en terrenys de
6000m?2. (per exemple: La Peguera, Cortals Encamp, Coma de Ransol, Coll d'Ordino, el
Serrat, Engolasters...).

Punt 3: Tindria sentit revisar el termini de caducitat de tots els tipus de llicéncies
urbanistiques? En aquest sentit, ens agradaria disposar d’un quadre resum de totes
els terminis i les tipologies de caducitat de les llicéncies urbanistiques (plans parcials,
llicéncies d’edificacid, etc.).

Situacio actual:

TERMINIS EN MATERIA URBANISME:

- Certificat d’urbanisme: 3mesos

- Certificat d'alineacié: 1 any

- Pla Parcial:
La garantia d'aprofitament urbanistic (articles 34 i 35 de la LGOTU)
estableix com a limit de vigéncia d'un Pla Parcial un maxim de 6 anys des
de 'aprovacié de la revisié del POUP. El redactat de la llei és confus, en
canvi el Reglament Urbanistic (art. 29) és més precis.

En un Pla Parcial aprovat es poden donar les seglients situacions:
o pla parcial aprovat i escripturat
o pla parcial executat
o Parcel-les construides
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TERMINIS EN MATERIA CONSTRUCCIO

- projecte d’enderroc llicencia 1 any
-projecte obra menor: llicencia 6 mesos
- projecte d’obra major: llicencia de un any obra acabada 3 anys

Reflexid 1: Pel que respecta a llicencies d'edificacid a la practica els comuns sén
flexibles i no s'és estricte en I'aplicacid de la caducitat de Ilicéncies. La caducitat
de llicéncies és un tema de gestio i no tant de planificacio: entenem que canviar
els parametres de la caducitat de les llicencies no ha interfereix en I'ordenacié
del territori i no és prioritari. La modificacié de la caducitat de llicéncies no té
perqueé frenar ni accelerar la demanda de noves construccions. En canvi si que
s'hauria de ser exigent en exigir el compliment de la llei en llicéncies atorgades i
no executades des de fa anys i que poden comprometre futures revisions de
POUPS.

Reflexid 2: La Garantia Urbanistica respecte els Plans Parcials aprovats creiem
que el redactat és confus: creiem necessari que la llei precisés que la vigéncia
d'un Pla Parcial esta limitada als 6 anys de vigéncia del POUP.

La garantia urbanistica (entés com a vigéncia del Pla Parcial) ha d'estar molt
limitada, altrament no hi ha cap marge de treball en les revisions dels POUPS.

Punt 4: Com funcionen i s’apliquen les ordinacions volumétriques. Es el mateix que
una obra singular?

Ordinacions de construccié defineix 3 conceptes
- edificacio per alineacio a carrer
- edificaci¢ aillada
- edificacio per definicio volumétrica

L'edificacio per definicié volumétrica deixa al promotor una llibertat més gran
que les dos altres situacid. Aquesta edificacid per volumétrica es pot aplicar en
tot tipus de construccié: projectes de vivenda, equipaments, centres
comercials,..

La idea central que permet aquest tipus d'ordenacio és que, si es vol, amb aquest
tipus d'ordenacié es trenca amb el concepte de illa de cases tancada per
permetre altres volumetries amb obertures i profunditats d'edificacid variables.

A l'origen I'edificacio per definicidé volumeétrica estava molt limitada en quant a
alcades maximes i no hi havia cap conflicte. Pero els Comuns d'Escaldes i
Andorra la Vella van augmentar I'algada maxima i el nombre de plantes
permetent les torres de fins a 20 plantes a Escaldes, 15 plantes a Andorra la
Vella. Es una decisié politica perd que no és derivada del tipus d'ordinacié
anterior.
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El concepte obra singular és un cas molt particular, que no s'aplica gairebé mai, i
que ha d'estar molt justificada la seva aplicacid, fet comporta que només siguin
obres promogudes per comuns i Govern les que s'hi puguin acollir.

Punt 5: De quina manera es podria potenciar la rehabilitacié d’edificis versus la
construccioé de noves edificacions?

Es molt important pensar en la rehabilitacié del patrimoni construit tant per I'evolucié
de la societat i del model de vida que per raons economiques i ecologiques.
Cal diferenciar dos situacions: els edificis de propietat publica i la de propietat privada

En edificis de propietat publica: parlem aqui dels equipaments escolars, esportius, els
despatxos de les administracions tant comunal que nacional., equipaments sanitaris ....
Una part important d’aquest patrimoni es va construir abans les crisis petroleres i abans
de estar conscienciats en I'economia de I'energia perd també en nocions com la qualitat
de I'aire dins els edificis i la seva renovacié,la seguretat contra incendi o problemes
d’accessibilitat, entre altres. També val de dir que el funcionament de certs
equipaments han anat evolucionant amb el temps i no sempre la construccié es pot
adaptar.

Per exemple la majoria dels patis de les nostres escoles son amb paviments durs, quan
la voluntat és que siguin més vegetals per una millor gestid de les aiglies pluvials i també
és una preocupacié actual plantar arbres per tindre zones d’ombra.

També avui ens podem demanar si I'Us de certs equipaments no podria ser més ben
aprofitat. Alguna experiéncia s’esta fen per obrir els patis de les escoles fora dels horaris
escolars per oferir als nens i als veins els espais publics que tant fan falta.

En el cas d'edificis de propietat privada es constata que els edificis construits entre els
anys 1960 fins a principi dels anys 2000 tenen moltes deficiéncies tant al nivell térmic
com acustic. En molts cassos també hi ah falta de manteniment i de renovacié dels
acabats interiors.

Els costos per renovar aquest patrimoni sdn elevats ja que es tracta de canviar finestres,
aillar faganes , refer els banys i també sovint reformar I'organitzacio del pis (tipus de
cuina, nocid entrada, dimensions dormitoris, ...)

Reflexid 1: Creiem necessari preveure un pla de renovacié d’aquest parc si no

volem que es malmeti massa i crear problemes de convivéncia.

Aqui també cal diferenciar entre el propietari Unic d’un edifici, diferenciat d'un edifici en
copropietat.

Seria important que un organisme sigues capa¢ de fer un diagnostic de cadacasi
proposar (a la copropietat o al propietari Unic) mecanismes per facilitat la renovacié
(definir prioritats, trobar tipus de finangament...). També seria oportu sensibilitzar els
gestors de les copropietats perque fossin el motor de la renovacioé del patrimoni que
gestionen.

PAGINA: 4de 6 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 23/01/2026 13:20
Agquest document és una copia autentica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=8982e180-7ab9-4788-89b1-0128188aff6e
emprant el codi segur de verificacio.



https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=8982e180-7ab9-4788-89b1-0128188aff6e

DOCUMENTS
TIPUS: Acta

IORIGEN: Administracié

K-: [NOM: PCEstudi 17-25 - Annex |
. [UNITAT: Serveis parlamentaris

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 8982e180-7ab9-4788-89b1-0128188affée
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000061195
" . t

REFERENCIES

Punt 6: De quina manera les construccions podrien quedar més integrades a partir
d’un cert nivell de pendent del terreny per limitar-ne I'impacte?

INTEGRACIO DE LES INFRASTRUCTURES

Un dels elements que té més impacte en el paisatge son les infraestructures. En
el cas de la xarxa viaria el promotor pot ser public o privat (pla parcial).

Molt sovint acceptem destrosses del paisatge per raons que provem de justificar
com podem ( necessitat d’ampliar la xarxa viaria, necessitat d’adaptar se a
I’evolucio de la societat i de I’'economia,...).

Un exemple que hem viscut aquest Ultim any a sant Julia, i no solament jo
perque cada vegada que parlo del tema els veins estan esgarrifats també, és la
manera que s’ha destrossat la muntanya de Rocafort, sense cap respecte per
totes aquelles feixes que generacions anteriors van construir per viure en aquest
indret. Tenim avui una muntanya de Rocafort empresonada dins d’unes xarxes
metal-liques i una barrera en la part baixa que pot fer pensar en les fronteres
construides entre paisos en conflictes. Tot aix0 crea un paisatge que estic segur
no satisfa molta gent

Creiem que cal estudiar més bé la integracio de les infraestructures en el paisatge.
En aquests temes I'Estat hauria de ser exemplar. Caldria entre altres :

- Minimitzar la construccié de murs, prioritzant els talussos vegetals.

- Estudiar millor alternatives a infraestructures de molt impacte: 40 metres
de fals tunel haurien pogut evitar construir proteccions en el vessant de la
muntanya de Rocafort.

- Fer els murs més amables, integrant vegetacid, inclinats en lloc de
verticals, amb replans intermitjos,...

- Dimensionar els elements d'urbanitzacié com rotondes o culs de sac
d'acord a les caracteristiques i pendent dels terrenys.

Reflexié 1: Repensar els carrers (reglament d'Urbanitzacid) en funcio de les zones i
del pendent del terreny: fer carrers més estrets, en certes zones no caldria fer
voreres,...Adaptar el reglament d'Urbanitzacié a la realitat d'un pais de muntanya.

INTEGRACIO DE LES CONSTRUCCIONS: ELS MOVIMENTS DE TERRES

La tecnologia de murs de formigd i ancoratges ens permet una modificacions
importants del terreny que comporten edificis poc adaptats a la situacié de
terrenys en pendent, amb moviments de terra que son perjudicials a varis nivells:

- Un paisatge transformat a on el formigd té una preséncia impactant: murs
de contencid i murs d'ancoratges que sobrepassen sovint les mateixes
edificacions

- Uns moviments de terres comporten organitzar abocadors de terres , amb
els problemes derivats com son la localitzacié dels abocadors, I'impacte de
la circulacié de camions, fums,...

- L'artificialitzacio del sol derivada de les modificacions del terreny
comporta barreres visuals i barreres per la fauna a nivell del terra,
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impedint també I'absorcid natural de les aigiies pluvials.
En el subsol la construccio de soterranis comporta barreres a la circulacio
de I'aigua freatica.

- Els murs de contencid porten sovint uns ancoratges que en principi
s'haurien de controlar cada 3 anys. Ultimament el govern a llencat una
campanya per controlar els ancoratges en els edificis de la seva propietat.
Pero qui fa el control en el patrimoni privat? qui es preocupa d’aquest
problema? Haurem d’esperar un accident per prendre consciencia del
problema i limitar aquests murs o actuem ara?.

Lo extraordinari és que aquesta construccié tant poc adaptada al terreny té un
perjudici molt important per la societat, en canvi pel promotor aquest sol no
computa edificabilitat i a vegades tampoc paga cap taxa de construccio.

Reflexié 1: Necessitat de computar el sostre construit en soterrani:

Sovint trobem projectes a on la construccio de les plantes soterranis ocupen el
100% de la parcel-la.

En els projectes de vivendes unifamiliars aquestes superficies estan destinades a
I"'aparcament, pero també a altres serveis com locals calefaccio, bugaderia,
celler,... també per sales de cine, gimnasos i fins i tot per piscines. Sén Superficies
que resulten molt rentables per els promotors.

Creiem necessari que aquests m2 construits per sota del nivell natural del terreny
han de computar en el calcul de la superficie computable. Per mitigar o corregir
|'efecte d'aquesta mesura es podria considerar que fins un cert nombre de m2
aquests no computin (per exemple fins a 40m2, el que permet encabir un
aparcament doble i un espai destinat a escala interior). Altrament també aquests
m2 en soterrani se'ls pot aplicar un coeficient de minoracié (per exemple 0.5x).

En edificis plurifamiliars aquestes superficies en soterrani estan

destinades majoritariament a aparcaments. En situacions de edificacié en
parcel-les en nuclis urbans, on les plantes baixes estan destinades al comerg o
altres activitats, les plantes soterranies estan justificades.

En canvi en zones residencials urbanes o rurals s'hauria de limitar I'impacte dels
soterranis aplicant les mateixes mesures o similars que els habitatges unifamiliars.

La decisié de computar el sostre construit en soterrani tindria unes
conseqliéncies immediates sobre la manera de construir i es limitarien els
moviments de terra.
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INFORME JURIDIC

DELIMITACIO DE COMPETENCIES | INSTRUMENTS D’ORDENACIO URBANISTICA

CONSULTA:

La Comissié d’estudi per analitzar les accions i mesures técniques d’ordenacio del territori i
urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanistic sostenible em formula I'en-
carrec professional seglient:

Mitjangant el present encarrec, se sol-licita un dictamen en relacié a la delimitacié de
les competéncies respectives del Govern i dels Comuns en materia d’urbanisme, i més
concretament pel que fa els aspectes seglients:

e Quin és el limit competencial de les directrius d’ordenacié? S’hauria de desplegar
amb més detall el seu contingut dins la Llei?

e Quin és el limit competencial del pla sectorial? S’hauria de desplegar amb més de-
tall el seu contingut dins la Llei?

e Les directrius d’ordenacid i els plans sectorials amb incidéncia supracomunal, com
a instruments d’ordenacid del Govern i més enlla dels projectes d’interes nacional
i del desplegament reglamentari de la Llei, son suficients per tal de poder definir de
manera precisa la referida politica urbanistica general de I'Estat?

e Es podria implementar un pla nacional d’'urbanisme sota la supervisié d’un ens na-
cional, en el marc legislatiu vigent? En cas afirmatiu, de qui hauria de dependre
aquest ens?

Per donar compliment a I’encarrec he redactat aquest informe.
CONSIDERACIONS:

1. Plantejament: Les competéncies en materia d’urbanisme.

La Constitucié andorrana, a diferéncia de I'espanyola (en la que s’inspira), no conté una delimi-
tacio precisa de competencies entre els organs de I'Estat i els comuns, sind que es limita a
enumerar diverses mateéries sobre les quals les competéncies dels comuns s’han de delimitar
de les dels drgans de I'Estat per mitja d’una llei qualificada. Es a dir, a Andorra la delimitacié de
competeéncies es fa, basicament, per llei (una llei especialment qualificada de les previstes per
I'article 57.3 de la Constitucid): la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns,
del 4 de novembre del 1993, i les seves modificacions posteriors (endavant LQDCC).
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L'article 4 de la LQDCC enumera les competencies dels comuns, en el terme de llur respectiva
parroquia i, en materia d’urbanisme (aparat 6), diu que son competencies dels comuns:

La definicié de la politica urbanistica de la parroquia dins del marc de la general de I'Estat, i la
gestio, fixacio i aplicacid dels plans generals i parcials d’urbanitzacié, les condicions d’edificabi-
litat i habitabilitat, les infraestructures viaries i de serveis, i els equipaments comunals col-lec-
tius.

(He transcrit Unicament el paragraf primer de I'apartat 6, que en té altres quatre relatius als
projectes d’interés nacional i plans sectorials, als que faré referéncia més endavant, a I'apartat
2.2).

De I'article 6.1 de la LQDCC se’n desprén que la definicié de la politica urbanistica general de
I’Estat és competéncia dels organs de I'Estat (Consell General i Govern), ja que la competéncia
dels comuns per fixar la politica urbanistica de la respectiva parroquia s’ha d’exercir dins del
marc de la (politica urbanistica) general de I’Estat. Aquesta és una divisié de caracter molt ge-
neral i, per tant, és susceptible de generar conflictes en la seva aplicacié (que es resoldrien per
mitja dels procediments constitucionals adequats), pero, malgrat aixo, hi ha alguns elements
basics que podem utilitzar per definir quins elements configuren la politica urbanistica general
i, probablement, el que ens resulta de major utilitat és el dels “sistemes urbanistics”.

L'article 13 de la LGOTU estableix que “son competéncies exclusives i reservades al Govern totes
les referides als sistemes nacionals d’infrastructures viaries, de comunicacions i serveis, al sub-

sol i a I'espai aeri, i totes les actuacions que resulten de I'exercici de les competéncies que son
propies de I’Estat.” Pero, malgrat que utilitza la categoria formal de sistemes urbanistics, man-
llevada del referent espanyol, la LGOTU no en conté una definicié, i cal anar a 'article 31 del
Reglament Urbanistic (RU) per trobar-la. A quest article en conté també una enumeracid, i dis-
tingeix entre sistemes urbanistics generals i sistemes locals. Transcrit literalment diu aixi (el
subratllat és meu):

Article 31. Els sistemes urbanistics

1. Els sistemes urbanistics estan integrats pels terrenys que els instruments d’ordenacié terri-
torial i urbanistica reserven per ser destinats a comunicacions, espais publics, infraestructures,
equipaments col-lectius, habitatges de proteccid publica i serveis publics.

2. Dins dels sistemes urbanistics generals s’inclouen els terrenys que els diferents instruments
d’ordenacio del Govern, siguin directrius d’ordenacid, projectes d’interes nacional o plans sec-
torials i els plans d’ordenacid i urbanisme parroquial reserven al servei de tota la poblacié per
a les finalitats seglients:

a) Infraestructures viaries i de comunicacid.
b) Espais lliures i zones de proteccié natural.

c) Equipaments comunitaris de caracter sanitari, assistencial, educatiu, cultural, adminis-
tratiu de seguretat i proteccid civil.

d) Instal-lacions i serveis tecnics de sanejament i gestié de residus, hidraulics, energétics i
altres.

e) Proteccio dels sistemes generals.

3. Dins dels sistemes urbanistics locals s’inclouen els terrenys que els plans d’ordenacid i urba-
nisme parroquial i els plans parcials o especials preveuen per a les finalitats seglients:

a) Sistema viari local.

b) Espais lliures i zones destinades a parcs i jardins publics, a I'esport i al lleure.
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c) Equipaments publics, sanitaris i socials, educatius i culturals, esportius, administratius i
altres serveis urbans comunitaris.

d) Aparcaments.

e) Habitatges de proteccié publica.

L’enumeracio de sistemes urbanistics continguda al RU no té caracter exhaustiu. Es poden con-
siderar sistemes urbanistics generals totes les infraestructures necessaries per a I'exercici de
les competencies propies de I’Estat (art. 13 de la LGOTU), és a dir, els equipaments necessaris
per a la prestacio dels serveis publics de I'Estat (i també els col-lectors generals d’aiglies resi-
duals, depuradores, i centres nacionals de valoritzacio, de transferencia o d’eliminacié de resi-
dus, als que es refereix la mateixa LQDCC).

De forma especial diré que d’acord amb I'article 13 de la LGOTU, sén competencies exclusives i
reservades al Govern totes les referides als sistemes nacionals d’infraestructures viaries i de
comunicacions, i que aixo no es limita a les carreteres generals, sin6 que es tracta d’'una cate-
goria genérica que, sense cap dubte, abasta totes les infraestructures de comunicacions d’am-
bit general o supraparroquial, com ara trens, tramvies, sistemes de transport per cable, heli-
ports, i altres.

Finalment, i des d’una perspectiva completament diferent, cal tenir present que tot el relatiu
al contingut urbanistic de la propietat del sol (és a dir, qué pot fer el propietari damunt del sol
de la seva propietat), ha de ser regulat necessariament per llei, o dins del marc que estableixi
una llei, ja que aquesta és la consequéncia ineludible del reconeixement constitucional del dret
a la propietat (art. 27). Per consegtient, els comuns Unicament poden regular aquesta matéria
dins del marc que estableixi la LGOTU o una altra norma amb rang de llei.

2. Els instruments d’ordenacié del Govern.
L'article 53 de la LGOTU enumera els instruments d’ordenacié de queé disposa el Govern. Sén:

a) Les directrius d’ordenacio.

b) Els projectes d’interés nacional i els plans sectorials amb incidéncia supracomunal.

c) ElReglament urbanistic, el Reglament d’urbanitzacid i el Reglament de construccid i les
normes tecnologiques.

Faré notar que, en aquest cas, la llei es refereix expressament a 'ordenacid’ i no a ‘urbanisme’.
La doctrina juridica distingeix entre ambdds conceptes: |I'ordenacioé del territori és una funcié
publica de caracter estrategic i d’escala més gran (supramunicipal), mentre que l'urbanisme
concreta i executa les directrius d’ordenacid territorial a una escala més petita (municipal o
local) i s’enfoca en la planificacié fisica de les ciutats i assentaments.

La consulta de la Comissid es refereix a dos dels instruments d’ordenacié dels que enumera
I'article 53 de la LGOTU, les directrius d’ordenacié i els plans sectorials, i té també un contingut
doble: definir el “limit competencial” de I'instrument, i valorar si seria convenient que la LGOTU
el desplegui amb més detall. Ho examino en els apartats seglients.
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2.1. Les directrius d’ordenacio.

D’acord amb I'article 55 de la LGOTU, les directrius d’ordenacio son disposicions de rang regla-
mentari que tenen les funcions segients:

a) Formular, amb caracter general i d’acord amb la politica territorial, social i econdmica del Go-
vern, el conjunt de criteris i normes orientadores i reguladores dels processos d’assentament al
territori de les diverses activitats socials i economiques.

b) Fixar el marc de referéncia per a la formacié de les politiques urbanistiques comunals, per tal
d’establir una coordinacié adequada entre les actuacions parroquials i la politica urbanistica
nacional i fer que siguin compatibles.

c) Subministrar i obtenir les informacions pertinents amb vista a establir els criteris basics per apli-
car els recursos de I’Administracié de I’Estat.

I I'article 56 afegeix que:

Les directrius d’ordenacié son motivades i contenen necessariament la informacid que les jus-
tifica i la diagnosi de la causa dels problemes a resoldre i de les necessitats a cobrir, a partir de
les analisis i els estudis efectuats, dels criteris adoptats i dels eventuals treballs estadistics. In-
clouen també, si escau, els documents escrits i els grafics necessaris per reflectir llur justificacié.

D’acord amb I’article 54 de la LGOTU, les directius d’ordenacidé sén instruments executius a
partir del mateix dia de la publicacié al Butlleti Oficial, i les disposicions i previsions que hi son
contingudes queden integrades a la planificacié comunal i la vinculen amb efectes immediats.

Les directrius d’ordenacié son, doncs, un instrument molt potent. Amb tota versemblanca, son
la forma en que els redactors de la LGOTU van adaptar a Andorra la figura dels Plans Directors
Territorials de Coordinacié que existia en la Llei del sol espanyola del 1977%, i que posteriorment
va desapareixer, a causa de la reorganitzacié competencial de I'Estat espanyol per la Constitu-
cié del 1978, i s’ha traslladat (amb el nom de “plans directors” o altres equivalents) a la legisla-
cié urbanistica de les diferents comunitats autonomes. Val a dir que, fins avui, aquest instru-
ment ha estat relativament poc utilitzat pel Govern.

La consulta de la Comissié em demana pel “limit competencial” de les directrius, pero, en pu-
ritat, les competencies son dels organs, no de les normes. Per aixo diré que, d’acord amb I'ar-
ticle 55 de la LGOTU, el Govern, per mitja de directrius d’ordinacié, pot exercir les competéencies
seguents:

— Formular criteris generals que orientin i regulin I'assentament d'activitats socials i eco-
nomiques al territori, d'acord amb la politica general del Govern. Per exemple, establir
criteris per definir la situacio de les zones industrials; imposar les reserves de sol per a
equipaments, aparcaments, espais publics i habitatges de proteccié publica a que es
refereix I'article 81 de la LGOTU; restringir la construccid en arees de valor ecologic,
etc.

— Fixar un marc de referéncia per a les politiques urbanistiques dels comuns, que asse-
guri la coordinacié i compatibilitat entre I'ambit local i la politica urbanistica nacional.

L Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre régimen del
suelo y ordenacion urbana (articles 8 i 9).
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Aquesta és probablement la seva funcié més important: servir d’instrument de coordi-
nacié entre la politica urbanistica del Govern i la dels comuns, tenint present que
aquesta darrera s’ha d’establir “dins del marc” d’aquella. L'expressié “marc de referén-
cia” deixa clar que el Govern només defineix les linies estratégiques (objectius generals,
principis, limitacions,...) que els comuns han de respectar, amb I'objectiu de coordinar

i de fer compatibles les actuacions d’una i altra administracions.

— Subministrar i obtenir informacio per orientar I'is dels recursos del Govern. Es pot
entendre que fa referéncia a orientar la capacitat inversora del Govern per facilitar la
transformacio real i efectiva del territori d’acord amb la planificacio. Per exemple, en
materia d’habitatge social, invertir en la construccié dels habitatges o crear subvenci-
ons per als promotors privats que ho facin; en materia de zones industrials, invertir en
la millora dels accessos; en matéria de sistemes generals, invertir en aquests; en mate-
ria de proteccié del medi ambient, destinar inversions a la restauracid dels ecosistemes,
o evitar la inversid en la construccio o millora de vials que portin a zones protegides.

Es a dir, les directrius sén un instrument per harmonitzar i guiar el desenvolupament territorial
a escala nacional potencialment molt efectiu (molt més, per exemple, que els informes previs
del Govern, en el cas d’aprovacié dels POUP), i haurien de ser el principal mitja de coordinacié
de la politica urbanistica general amb la parroquial.

Sobre els “limits” de les directrius d’ordenacid, hem de partir de la base que les seves disposi-
cions poden ser de dos classes clarament diferents: poden tenir caracter purament orientatiu,
0 bé caracter caracter vinculant o imperatiu. Les primeres no son susceptibles de plantejar
conflictes i, per tant, no plantegen el problema dels “limits”, mentre que les segones si que el
poden plantejar, quan els comuns considerin que la directriu limita excessivament les seves
facultats; en tal cas, podrien formalitzar un conflicte de competéncies davant del Tribunal Cons-
titucional (també podrien impugnar la Directriu davant de la jurisdiccié administrativa, perquée
la directiu és una norma reglamentaria, pero el conflicte és un procediment més rapid i proba-
blement més efectiu), pero, com ja hem vist, el limit competencial del Govern esta definit pel
concepte de “politica urbanistica general de I'Estat” que és imprecis, i per aix0, en darrer terme,
s’ha d’analitzar cas per cas cada suposit?.

Responent les dos preguntes concretes que formula la Comissid, diré que:

- El “limit” de les directrius d’ordenacié esta definit per la LGOTU de forma suficient i adequada
per a la finalitat que han de complir. Atesa la técnica emprada per a la delimitacié de compe-
téncies, és inevitable que, en algun moment, puguin sorgir conflictes de competeéencies, que sén
susceptibles de recurs davant del Tribunal Constitucional.

- En linia de principi, no sembla necessari desplegar amb més detall el contingut de la Llei en
relacié a aquest instrument, perque la seva regulacié ja sembla suficient. Tanmateix, i atés que
el Govern sembla haver-lo infrautilitzat fins a la data, es podria pensar en fer-hi alguna modifi-
cacid, amb la finalitat d’incentivar-ne I’Us.

2 Aixi es despren de la senténcia del Tribunal Constitucional del 22 de juny del 2001 (causa 2001-1-L), citada
més amunt.
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2.2. Els projectes d’interés nacional i els plans sectorials.

Els articles 61 i 62 de la LGOTU defineixen els projectes d’interes nacional i els plans sectorials,
que sén dos instruments molt semblants (en esséncia, un pla sectorial no és més que és un
projecte d’interes nacional que afecta el territori de més d’una parroquia). D’acord amb I'article
61.1 de la LGOTU, ambdds instruments estan destinats a la construccio d’infraestructures via-
ries i de comunicacid, a I’execucid de la politica hidraulica, de sanejament i energética, a la lluita
contra la contaminacio i a la proteccio de la natura, i també a la dotacié de serveis de caracter
sanitari, social, assistencial, de recerca i desenvolupament, d’innovacid, educatiu, cultural, es-
portiu, esportivorecreatiu, administratiu, de seguretat i de proteccio civil. Per evitar innecessa-
ries repeticions, endavant em referiré Unicament als plans sectorials, pero tot el que digui sobre
ells es pot fer extensible als projectes d’interées nacional.

A l'igual que les directrius d’ordenacio, els plans sectorials son immediatament executius i vin-
culen la planificacié comunal, pero, a diferéncia d’aquestes, els plans sectorials sén instruments
d’execucio, és a dir que després que son aprovats en segueix |’execucié material sense neces-
sitat d’aprovacio posterior d’un pla parcial o especial. Per aquest motiu, el procediment d’apro-
vacioé d’un pla sectorial és més complex que el d’una directriu d’ordenacié (el procediment és
lleugerament diferent per als projectes d’interés nacional i, de fet, s’emparenta al dels plans
parcials). En concret, el projecte de pla sectorial ha de contenir almenys la documentacié se-
glent (art. 64 LGOTU):

- Justificacié de l'interés nacional del projecte.

- Delimitacid precisa dels terrenys necessaris per a la seva execucid i el mecanisme pre-
vist per a I'obtencid d'aquest sol.

- Pressupost estimat, mecanismes de finangament i termini d'execucio.

Pel que fa a I'obtencid del sol, els comuns han de cedir gratuitament al Govern els terrenys de
la seva titularitat que s’hi hagin de destinar, tant els comunals com els procedents de cessio
obligatoria i gratuita urbanistica. Aixi ho estableixen I'article 4.6 de la LQDCC i I'article 64 bis de
la LGOTU.

El pla sectorial s’ha de sotmetre després a informe dels comuns afectats i, malgrat que la
LGOTU no ho preveu expressament, el Govern, amb bon criteri, els ha sotmés també a un tra-
mit d’informacié publica.

D’acord amb l'article 4.6 de la LQDCC, I'informe previ dels comuns és sempre preceptiu pero,
en canvi, no és sempre vinculant: I'informe no és vinculant en aquells suposits taxats que recull
la disposicié addicional primera de la mateixa llei (que es refereixen, basicament a equipaments
necessaris per a la prestacié de serveis publics de I'Estat), mentre que, en la resta de suposits,
I'informe dels comuns és vinculant, perd aixd no obstant, el mateix I'article 4.6 estableix un
mecanisme que permet al Govern aprovar un pla sectorial, malgrat que hagi rebut I'informe
negatiu d’'un o més comuns: consisteix en sotmetre’l a aprovacié del Consell General per mitja
d’un projecte de llei. Si la llei és aprovada, el Govern podra executar-lo.
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Responent les dos preguntes concretes que formula la Comissid, diré que:

El “limit competencial” d’aquest instrument o, millor dit, alld que el Govern pot aprovar mit-
jangant un pla sectorial, ve donat pel seu objecte, que ha de referir-se necessariament a I'exer-
cici de competeéncies propies del Govern. D’acord amb els articles 61 i 62 de la LGOTU, el Go-
vern pot aprovar plans sectorials per:

- La construccid d’infraestructures viaries i de comunicacio,

- L’execucié de la politica hidraulica, de sanejament i energetica,

- La lluita contra la contaminacié i la proteccio de la natura,

- La dotacio de serveis de caracter sanitari, social, assistencial, de recerca i desenvolupa-
ment, d’innovacio, educatiu, cultural, esportiu, esportivorecreatiu, administratiu, de
seguretat i de proteccié civil.

En la meva opinid, el “limit” d’aquests instruments esta definit de forma suficient i adequada
per a la finalitat que han de complir. Els eventuals conflictes que poguessin sorgir son suscep-
tibles de recurs davant del Tribunal Constitucional.

La regulacio que conté la LGOTU sobre aquests instruments sembla també suficient i adequada,
pero podria ser convenient que una norma reglamentaria (el Reglament Urbanistic) ho desen-
volupés, especialment en relacié al procediment d’aprovacio.

2.3. Els instruments d’ordenacié del Govern i la definicié de la politica urbanistica
general de I'Estat.

La Comissié demana la meva opinid a proposit de si els instruments d’ordenacié de que disposa
el Govern sén suficients per fer possible I'exercici la competéncia que té atribuida de definir la
politica urbanistica general de I'Estat.

Definir la politica urbanistica general de I'Estat passa, entre d’altres, per definir el tracat de les
vies generals de comunicacio, tant interiors com amb I'exterior, la dotacié del conjunt del ter-
ritori del Principat dels serveis publics essencials, les modalitats en qué les administracions pu-
bliques podran obtenir el sol necessari per a vialitat i per la dotacié de serveis publics, i altres
aspectes generals del procés d’urbanitzacid, pero, a risc de resultar xocant, diré que un dels
objectius generals que persegueix la LGOTU (i, per tant, la politica urbanistica general de I’Estat)
és aconseguir que s’urbanitzi la totalitat del sol de propietat privada del Principat: aquesta és
la conseqliéncia necessaria del fet que el classifiqui tot ell com a urba o urbanitzable, sense
preveure practicament cap mecanisme per orientar el creixement cap a una o altra zona con-
creta, o per distribuir el procés d’urbanitzacié al llarg del temps.

En efecte, la LGOTU no conté cap mecanisme que permeti al Govern (ni tampoc als comuns)
controlar el creixement urbanistic de forma racional i efectiva, i aixi ho va posar recentment de
manifest la necessitat d’aprovacié d’una llei “ad hoc” (la Llei 32/2022, del 14 de setembre, per
a la promocio de la sostenibilitat del desenvolupament urbanistic i del turisme) per posar un
limit puntual i provisional als processos d’urbanitzacio del sol.

Per aix0, responent la pregunta de la Comissio, diria que els mecanismes que preveu la LGOTU
no sén suficients per definir de manera precisa la politica urbanistica general de I'Estat, perque
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manca, pel cap baix, un instrument que li permeti controlar el ritme i la intensitat del creixe-
ment urbanistic, i la seva adequacid als recursos, les infraestructures i els serveis publics exis-
tents. Els estudis de capacitat de carrega que els comuns estan elaborant d’acord amb la Llei
32/2022, citada, permetran fer un diagnostic, i poden servir de base per a eventuals modifica-
cions dels POUP pels comuns, pero no sén propiament un instrument d’ordenacio i, per si sols,
no permeten al Govern desenvolupar una politica urbanistica nacional en aquesta qiiestio cru-
cial. Aquesta és una mancanga molt important, que ve en molt bona part donada pels criteris
que van inspirar la LGOTU, i a la que caldria buscar una solucié.

Per altra part, hem vist que les directrius d’ordenacié haurien de ser el principal instrument de
coordinacio entre la politica urbanistica nacional i les parroquials pero no han acabat de com-
plir aquesta funcio, i diversos operadors entrevistats per la Comissid es refereixen a la manca
de coordinacié. Per aix0 diria que cal valorar la conveniencia de crear algun altre mecanisme
de coordinacid: en un informe anterior indicava que la Comissié Tecnica d’Urbanisme podria
complir un paper en aquesta materia, sobre tot si se la dota de més suport técnic i, tota vegada
que els departaments d’urbanisme dels comuns sén petits i també requereixen suport técnic
(sovint han de tenir recurs a tecnics externs), es pot pensar en la conveniencia de crear un
gabinet técnic Unic i potent, que doni suport tant al Govern com als comuns, a demanda d’un i
altres, i que organicament podria dependre de la CTU, en la que ja estan tots representats. Aixo
dit, aquesta és una idea purament embrionaria que, si és rebuda favorablement per les parts
afectades, requeriria més desenvolupament.

3. La possibilitat d’un pla nacional d’urbanisme.

En darrer terme, la Comissid em pregunta sobre la possibilitat d'implementar un pla nacional
d’urbanisme. En aquest cas, la resposta depen de que s’entengui per “pla nacional d’urba-
nisme”. Podria ser:

- Lasimple agregacio dels set POUP en un instrument Unic, o
- Uninstrument d’ordenacio nou, diferent dels que avui existeixen, i jerarquicament su-
perior als POUP.

|ll

Si es considera que un “pla nacional” consisteix simplement en I’agregacio dels set POUP en un
document unic, llavors es tractaria d’un instrument de valor purament informatiu, que no plan-
teja problemes juridics rellevants. Entées aixi, la seva elaboracio seria una funcié estrictament
técnica, ja que consistiria Unicament en realitzar I'agregacié dels continguts dels diferents
POUP i plans sectorials. Com que es tracta d’'un document d’abast nacional, la seva preparacio

correspondria a un organ de I’Administracié general.

Aixo dit, per fer possible I'agregacio dels POUP, és necessari o, almenys, molt convenient, que
aquests documents siguin formalment homogenis, és a dir, que el format de les fitxes de les
unitats d’actuacid, els planols, els simbols cartografics, la terminologia, etc. estiguin preparats
sobre bases uniformes. Aquesta uniformitzacié s’hauria d’aconseguir a través d’una norma de
I’Estat, que convindria preparar amb participacio de tots els comuns. Atés que es tracta d’una

PAGINA: 8de 9 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 23/01/2026 13:20
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=7be7febe-2f70-49e5-94a0-17c12df04fb6 emprant
el codi segur de verificacié.


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=7be7febe-2f70-49e5-94a0-17c12df04fb6

DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Acord ISIGNATURES

INOM: PCEstudi 17-25 - Annex II IANTONI LOPEZ MONTANYA: 15/12/2025 17:12
. [UNITAT: Serveis parlamentaris

IORIGEN: Administracié

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 7be7febe-2f70-49e5-94a0-17c12df04fb6

IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000061194
. . t

matéria essencialment técnica i susceptible de canvis o addicions amb relativa freqiiencia, sem-
bla adequat que la llei prevegi Unicament la figura, i que es desenvolupi per mitja de normes
reglamentaries.

Si, en canvi, entenem que un “pla nacional” és un instrument d’ordenacié nou, diferent a tots
els que preveu actualment la LGOTU, i jerarquicament superior als POUP, llavors la resposta ha
de ser molt més matisada. Ho examino a continuacio:

Els plans d’ordenacid i els plans urbanistics sén instruments jerarquitzats: els de nivell superior
sén vinculants per als de nivell inferior, pero tenen un nivell de concrecié inferior i requereixen
desenvolupament posterior per a ambits geografics mes petits. Aquesta és la forma en que
funciona I'ordenacid i el planejament urbanistic en els paisos del nostre entorn.

En termes teorics, un pla nacional tindria per objectiu estructurar el territori del Principat en
les seves grans linies: definir les principals infraestructures i regular la distribucié dels assenta-
ments de persones i de les activitats productives i els espais protegits o lliures. En la meva opi-
nid, el tragat de les infraestructures generals es pot considerar com a part integrant de la “po-
litica urbanistica general de I'Estat” i, per tant, competéncia de les autoritats de I'Estat, pero
I'altra part, relativa a classificar el sol i distribuir sobre el planol els usos i intensitats és molt
més dificil d’incloure en aquell titol competencial, i relleva principalment de la politica de cada
comu, sense perjudici que un instrument nacional (una directriu d’ordenacié) estableixi criteris
generals per a fer-ho. Malgrat que, com he dit, I'ambit competencial que la Constitucié i, sobre
tot, la LQDCC, reconeixen al Govern i als comuns en aquesta materia és imprecis i flexible, crec
gue un pla nacional d’urbanisme entés com a instrument general d’ordenacié i urbanisme del
Govern no encaixa bé amb I'autonomia reconeguda als comuns.

Tal és la meva opinio sobre la qliestid objecte de consulta, que sotmeto a tota altra de millor
fonamentada en Dret.

Andorra la Vella, 15 de desembre del 2025.
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NOTA DE TREBALL

SOBRE ELS PADD DE DRET FRANCES

ANTECEDENTS:

En la darrera reunié de la Comissio d’estudi per analitzar les accions i mesures técniques
d’ordenacio del territori i urbanisme a implementar per assegurar un creixement urbanistic,
del 7-01-2026, I'arquitecte assessor de la Comissid, Sr. Jordi Batlle, suggeria explorar la

Iu

possibilitat d’adaptacié d’instruments propis del dret franceés i, especialment, del “projet

d’aménagement et de développement durables (PADD)”.

Per tal de situar el tema, he redactat aquesta nota breu.

CONSIDERACIONS:

El “projet d’‘aménagement et de développement durables (PADD)” és un instrument urbanis-
tic del dret frances creat els anys 1990 i modificat en varies ocasions des de llavors, i és un
dels documents que integra el pla local d’urbanisme (PLU) (salvades les distancies, I'equi-
valent dels nostres POUP). Es tracta d’'un document més aviat politic (senzill, curt i no técnic)
que defineix: 1. Les orientacions generals de les politiques d’ordenacié, d’equipaments,
d’urbanisme, de paisatge, de proteccio dels espais naturals, agricoles i forestals, aixi com de
preservacié o de restauracié de les continuitats ecologiques, i 2. Les orientacions generals
relatives a I’habitatge, als transports i a la mobilitat, a les xarxes d’energia, al desenvolu-
pament de les energies renovables, al desenvolupament de les comunicacions digitals, als
equipaments comercials, al desenvolupament economic i als espais de lleure, adoptades per
al conjunt de la commune.! La seva caracteristica més significativa és que detalla aquestes
orientacions i objectius amb una perspectiva temporal d’entre deu i vint anys (superior a la
vigencia del PLU); precisament aquest horitzé temporal es troba a la base del concepte de
“développement durable" (desenvolupament sostenible) que es defineix com “aquell que
satisfa les necessitats del present sense comprometre les necessitats de les generacions
futures”?. Com he dit, el PADD forma part del pla local d’urbanisme i no s’aprova separada-
ment.

També es pot redactar un PADD per a un conjunt de communes, en el marc d’un pla local
d’urbanisme intercomunal (PLUi). Aquesta és una figura propia del dret urbanistic frances,
que es gestiona a través d’una estructura intercomunal amb personalitat juridica propia (un
ens de natura societaria o associativa creat per diverses communes). En primera aproxima-
cidé he de dir que és un sistema que s’aparta forca del model andorra, pero el seu conei-
xement pot resultar Util i aportar idees noves. Malauradament, no conec prou el dret francées
per fer-ne una valoracio detallada.

! Code de I'urbanisme, art. L151-5.

2 Informe Brundtland, encarregat per 'ONU després de la resolucié de I'Assemblea General A/38/161 al
1983 i per la qual es forma la Comissié mundial sobre Medi Ambient i Desenvolupament (WCED).
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En qualsevol cas, és evident que la LGOTU podria preveure que els POUP (o, millor dit, les
revisions dels POUP) integrin un document de naturalesa analoga al PADD, basicament com a
reflexio politica sobre la voluntat de desenvolupament de la parroquia a 15 o 20 anys vista, o
bé, des d’una perspectiva nacional, es pot pensar en prescriure I'aprovacié d’un document Unic
per al conjunt del Principat, que podria tenir un valor merament orientatiu (com és el cas dels
PADD francesos), o bé vinculant i, en aquest cas, caldria establir un procediment d’aprovacio
complex, per tal de respectar les competéncies de cada administracié en aquesta materia.

Andorra la Vella, 12 de gener del 2026.
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