ALTRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Alfons CLAVERA ARIZTI, advocat, actuant en nom i
representacio de la M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD, consellera
general i Presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant,

compareixo davant VV.II.SS., i com millor en Dret escaigui

DIC:

Que, en la representacié que ostento, i de conformitat amb el
que preveu l'article 95 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, dins
del termini legal establert, mitjangant el present escrit interposo

IMPUGNACIO i SOLLICITUD DDEMPARA

CONSTITUCIONAL
contra la decisio i actuacié del Govern del Principat d’Andorra, materialitzada
a través de la resposta del Ministeri de Finances de data 12 de gener de
2026, a la petici6 d'empara presentada per la Presidenta del Grup
Parlamentari Andorra Endavant al Sindic General en data 8 d'octubre de
2025, per la qual es nega I'accés a informacié publica relativa als crédits tous
concedits durant la crisi sanitaria del SARS-Cov-2 (la Covid-19), per
vulneracié del dret fonamental d’informacié protegit per I'article 12 de la
Constitucié Andorrana, aixi com dels principis constitucionals de
transparéncia, proporcionalitat, bona administracié i control democratic de
I'accié publica, i per infraccié de I'article 1.2, article 3.2, article 50, article
72.3 de la CA, aixi com l'article 41 de la Llei general de finances publiques,
tot en base als segiients:



FETS:

1.- ANTECEDENTS.

1.1.- En el context de la crisi sanitaria i econdmica derivada de
la pandémia del SARS-Cov-2 (Covid-19), el Govern del Principat d’Andorra
va implementar un sistema de crédits tous avalats amb garanties publiques,
destinats a empreses del pais amb ['objectiu declarat de pal-liar els efectes

economics de la pandémia.

Aquests crédits comporten aval public i, per tant, un risc directe
per a les finances publiques, en tant que els eventuals impagaments poden
repercutir sobre el pressupost general de I'Estat i, en conseqliéncia, sobre el

conjunt de la ciutadania.

1.2.- El Grup Parlamentari d’Andorra Endavant va sol-licitar
formalment al Govern, mitjangant els mecanismes parlamentaris i
institucionals previstos, la relacié de les empreses beneficiaries dels crédits
tous, amb indicacid dels imports concedits, i de les condicions avalades, en

tractar-se d'informacié relativa a I'lis i gestio de diners publics.

1.3.- Davant la negativa del Govern a facilitar aquesta
informacié, el Grup Parlamentari Andorra Endavant va presentar una
demanda d’empara davant el Sindic General, en defensa del dret a la

informacio i del principi de transparéncia en la gestio publica.



En data 8 d’octubre de 2025 la M.l. Sra. Carine MONTANER
RAYNAUD, actuant en la seva condicié de Presidenta del Grup Parlamentari
Andorra Endavant i en nom d'aquest Grup Parlamentari va presentar una
sol-licitud d’empara al Sindic General demanant que requereixi formalment al
Govern el lliurament immediat al Consell General de la relacié complerta i
actualitzada de les empreses beneficiaries dels crédits tous COVID-19, amb
indicacio dels imports i condicions avalades. Demanant que ordeni la seva
publicaci¢ al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (B.O.P.A.), per garantir el
dret de la ciutadania a la informacid i la transparéncia en a gestié dels fons
publics avalats. En la demanda d’empara també s’indicava que en cas de
persistir en la negativa governamental, en nom del prup parlamentari es
reservava el dret d'exercir les accions jurisdiccionals pertinents per
salvaguardar el principi de transparéncia, reconegut a I'article 72.2 de la
Constitucio i protegit per 'article 41 de la Llei general de finances publiques.

En l'esmentada petici6 d’empara la Presidenta del Grup
Parlamentari d’Andorra Endavant va exposar els antecedents i els intents de
fiscalitzacié que havien realitzat en I'exercici de la seva missié de control de
I'accio politica del govern, exposant que la informacié demanda de manera
reiterada no havia estat publicada ni lliurada malgrat els nombrosos intents

de fiscalitzacié parlamentaria, que detallo tot seguit:

1) El mes de juny de 2021 es va formular una pregunta escrita
de la Consellera no adscrita Carine Montaner: Publicada al Butlleti nim.
64/2021, de 9 de juny de 2021. El Govern, a la seva resposta (Butlleti ndm.
87/2021, de 26 de juliol de 2021), va denegar la publicacié de la llista
allegant  "possible  perjudici  reputacional" de les empreses.
https://www.consellgeneral.ad/ca/activitat-parlamentaria/control-i- impuls-de-

laccio-politica-i-de-govern/preguntes/preguntes-amb-resposta



escrita/preguntes-amb-resposta-escrita-del-govern-presentades-per-la-sra-
carine-  montaner-consellera-general-no-adscrita-relatives-als-credits-tous-

avalats-pel- govern/at download/Publicacio Resposta PDF

2) El mes de Gener 2023 - Davant la negativa del Govern, la
Presidenta de Grup Parlamentari d’Andorra Endavant va demanar l'empara a

la Sindica Roser Sufié sense éxit.

3) El 19 de setembre 2024 Sessié ordinaria del Consell
General es va formular una pregunta oral del grup Andorra Endavant
reiterant la demanda. El ministre responsable va mantenir la negativa a

publicar la llista. Video de la sessié - minut 2:33:55

https://www.consellgeneral.ad/ca/videos/sessions-del-consell-general/any-

2024/19-09-2024-sessio-ordinaria-de-consell-general

4) L’any 2025. Numero 67/2025-16 de setembre del 2025
Resposta a la pregunta escrita del Conseller Marc Monteagudo:
l'incompliment a la nostra peticid formal per obtenir la identitat de les
empreses, imports i condicions dels avals

https://seu.consellgeneral.ad/documentPublic/download/2137

En la sol-licitud d’empara adregada al Sindic se li va fer avinent
que malgrat aquests esforcos sostinguts des de fa 5 anys, durant aquests
dos darrers mandats, el Govern continua negant-se a publicar o lliurar la
informacié requerida, contravenint els principis de transparéncia |

fiscalitzacio.



Acompanyo assenyalat de Document nimero 1 I'esmenada
peticio d’empara presenta per la Presidenta del Grup Parlamentari d’Andorra
Endavant, M.I. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD, registrada amb el reg.
num. 807.

1.4.- En data 24 de novembre de 2025 el M.l. Sindic Sr. Carles
ENSENYAT REIG va trametre al Govern copia de la demanda d’empara,
reg. nam. 807 presentada per la M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD,

conselllera general i Presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant.

1.5.- Per carta del Cap de Govern M.l. Sr. Xavier ESPOT
ZAMORA de data 12 de gener de 2026 dirigida al Sindic es va acompanyar
la resposta a la petici6 d'empara per part del Ministre de Finances M.l. Sr.
Ramon LLADOS BERNAUS, mantenint la negativa a fer publica la
informacié sollicitada, al-legant raons de confidencialitat i restringint
greument l'accés a dades essencials relatives a la gestié de recursos

publics.

La resposta del Ministre de finances a la peticié d’empara va

ser la segient que reprodueixo textualment:

‘Resposta.

En relacié amb la vostra carta de data 24 de novembre del 2025, mitjiancant
la qual se sol-licita que se cerqui la via més adient perqué la M. I. Sra. Carina Montaner
Raynaud pugui accedir a la llista d'empreses beneficiaries dels crédits tous avalats durant Ia
COVID-19, més enlla de les linies anonimitzades, i sense que sigui necessari que aquesta
informacio es faci publica, em plau exposar-vos el segiient.

D'acord amb l'article 6 de la Llei 19/2021, qualificada de proteccié de dades

personals (LQPD), tot tractament de dades personal, inclosa la comunicacié o cessié de



dades del Govern a tercers, requereix una base juridica. Encara que la LQPD només fa
referéncia a la proteccié de dades de persones fisiques, la llista d'empreses beneficiaries
dels credits avalats inclou tant persones fisiques, com persones juridiques, es convenient,
per tant, que la solucié a proposar a la consellera general sigui la mateixa per a fofes les
entitats, independentment de si es tracta de persones fisiques o juridiques.

En una nota d'opinié emesa pel delegat de proteccié de dades de Govern
(veure document adjunt), aquest recomana en referéncia a les persones fisiques
beneficiaries del programa d'avals:

Mantenir el lliurament d'informacié en format agregat, sectorial /o

pseudonitmitzat, sempre que no es demostri insuficient per al control pressupostari;

Limitar l'accés a informacid nominativa als organs i serveis que la

necessiten estrictament per a la gestio dels avals i la reclamacio dels crédits; i

- Si es planteja 'accés a dades identificatives en supdsits puntuals, exigir una
Justificacio especifica, individualitzada i proporcional, i, en base a aquesta necessitat puntual
i legitimada, establir garanties d'accés especifiques (necessitat de conéixer, tragabilitat i
confidencialitat, etc.)

A efectes de control pressupostari, cal recordar, que les empreses
beneficiaries d'aquest programa van gaudir de I'aval de govern per a obtenir crédit prop de
les entitats bancaries i no directament un crédit de govern. Per tant, els avals concedits a
empreses que estan complint amb els compromisos de retorn del crédit que tenen amb
I'entitat bancéria, no tenen impacte en el nivell de deute del govern. Per contra, en el
moment en que una empresa deixa d'honorar el seu deute, i per tant I'entitat bancaria
executa l'aval concedit per govern | aquesta execucié suposa un impacte pressupostari, el
nom de I'empresa es publicat al BOPA | el govern inicia totes les accions judicials pel
recobrament del deute.

En referéncia a I'accés a informacié nominativa a érgans de control, cal
recordar que el Tribunal de Comptes ha emes dos informes de fiscalitzacié de Ia idoneitat
dels procediments d'adjudicacié dels ajuts dels dos programes d'avals (Informes 4/2023 de
l'abril del 2024 i 3/2022 de l'octubre del 2022).



Addicionalment, en un context social i economic de dimensions reduides i
altament interconnectat, la divulgacié del fet que una empresa manté un crédit avalat
pendent parcialment de retorn pot comportar riscos, com ara la pérdua de clients o
encarrecs per pérdua de confianca, la cancel-lacid de contractes en curs, ['afectacio a

families que depenen dels ingressos de I'activitat, etc.

En vista de les consideracions mencionades, en particular de les
recomanacions del delegat de proteccio de dades, I'accés puntual a les dades nominatives
per part.de la consellera general | donat que la Secretaria d'Estat d'Afers Financers
Internacionals (SEAFI) custodia la informacié relativa al programa d'avals, es podria articular
de la seglient manera:

A partir dels llistats d'empreses que han gaudit del programa, proporcionats
mitjangant diverses preguntes escrites per part de consellers (per exemple la resposta de
data 2 de setembre del 2025 a una pregunta formulada per conseller Sr. Marcos
Monteagudo), es pot identificar I'empresa beneficiaria mitjangant el codi de 7 xifres inclos en
la resposta.

Amb el codi de I'empresa beneficiaria, el conseller interessat es posaria en
contacte amb la SEAFI per a acordar, de la manera més immediata possible, el dia i hora
per a poder consultar el dossier de concessio de 'aval i la situacié crediticia del mateix. Els
tecnics de la SEAFI estarien a la disposicio del conseller per a poder donar resposta a les

preguntes que pogués tenir. (...)".

Acompanyo assenyalada de Document niimero 2 la resposta
de data 12 de gener de 2026 a la peticio d’empara per part del Ministre de
Finances M.I. Sr. Ramon LLADOS BERNAUS.

Aguesta resposta suposa, al nostre entendre, una vulneracio
clara i directa de drets fonamentals i principalment del dret fonamental
d'informacié protegit per I'article 12 de la Constitucié Andorrana, en tant que
impedeix a la ciutadania conéixer com s’han utilitzat diners publics avalats
pel Govern, i limita injustificadament el control democratic per part d'un grup

parlamentari sobre 'accié politica de I'executiu.



FONAMENTS DEDRET:

Primer.- Competéncia del Tribunal Constitucional.

Aquest Tribunal és competent per conéixer del present recurs
d'impugnacié i sol-licitud d’empara, d’acord amb el que disposen els articles
95 i concordants de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, en
tractar-se d'una al-legada vulneracié de drets fonamentals reconeguts

constitucionalment.

Segon.- Legitimacié activa. La M.l. Sra. Carine MONTANER
RAYNAUD, consellera general i Presidenta del Grup Parlamentari Andorra
Endavant esta plenament legitimada per interposar el present recurs, atés
que actua, en defensa del dret fonamental de la ciutadania a la informacié i

del correcte funcionament de les institucions democratiques.

L’article 50 de la Carta Magna preveu que e/ Consell General
representa el poble andorra, aprova els pressupostos de I'Estat i controla
I'accio politica del Govern.

A T'ensems, larticle 72.3 del mateix text legal disposa:
‘L’Administracié publica serveix amb objectivitat I'interés general i actua
d'acord amb els principis de jerarquia, eficacia, transparéncia, i plena
submissi6 a la Constitucio, les lleis i els principis generals de I'ordenamnet

Juridic. Tots els seus actes i normes estan sotmesos al control jurisdiccional’.



Compte tingut de la incidencia pressupostaria de I'Estat en cas
d'impagament dels crédits tous, i en base al que disposa la Llei general de
finances publiques aprovada per Decret legislatiu del 20 de novembre de
2019 (text refés de la Llei del 19 de desembre de 1996), és funcié dels
consellers generals el control politic del govern i aquest és l'exercit pel
Consell General sobre I'execucié del pressupost general i el compliment de
disposicions de naturalesa pressupostaria. En aquest sentit I'article 41 del

citat text legal preveu:

"Article 41. Control politic.

El control politic és I'exercit pel Consell General sobre I'execucié del

pressupost general i el compliment de disposicions de naturalesa pressupostaria.

El control politic durant 'execucié del pressupost general pot ser
efectuat: a) Mitjiangant precs i preguntes i interpel-lacions al Govern, mocions de

censura i comissions d'enquesta.

b) Mitjangant I'examen dels estats d'execucié del pressupost general

i de les seves modificacions, aixi com dels moviments i la situacié de tresoreria.

El control politic després de la liquidacio del pressupost general es
realitza amb I'examen i I'aprovacio, si escau, dels comptes generals dintre els sis

mesos seglients a la presentacio."”

Acompanyo assenyalada de Document ndmero 3 'acta del
Grup Parlamentari Andorra Endavant en la que s'acorda interposar la

present demanda d'impugnacié i sol*licitud d’'empara constitucional.



Tercer.- Termini. La present demanda dimpugnacio i
sol-licitud d’empara constitucional en compliment del que preveu l'article 95
de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional es presenta en el termini de
quinze dies habils comptats des del proppassat dia 15 de gener de 2026

data de notificacié a aquesta part de la resposta de la peticié d’empara.

Quart.- Vulneracié del dret d’accés de les persones a la

informacié i documentacio publiques, i del principi de transparéncia.

La negativa del Govern a facilitar informacid relativa als crédits
tous avalats amb diners publics vulnera el dret fonamental a la informacio,
intimament vinculat als principis de transparéncia, control democratic i bona
administracio, tots ells inherents a I'Estat de dret proclamat per la Constitucio

andorrana.

Els avals publics no constitueixen un afer privat entre
Administracié i les empreses beneficiaries, sind una obligacié potencial de

caracter public, assumida en nom i amb garantia del conjunt de la ciutadania.

Cinqué.- Inexisténcia de causa legitima de confidencialitat.

La invocacié genérica de la confidencialitat empresarial no pot
prevaldre sobre el dret de la ciutadania a conéixer I'is de diners publics,

especialment quan no s’ha acreditat cap risc real, concret i proporcionat que

10



justifiqui el secret absolut sobre la identitat de les empreses, els imports

concedits i les condicions dels avals.

Siseé.- Proporcionalitat i interés general.

La decisio impugnada no supera el judici de proporcionalitat, ja
que sacrifica de manera absoluta el dret a la informacié i I'interés general en
benefici d’'una opacitat que no resulta ni necessaria, ni justificada, en una

societat democratica.

Sete.- Dret constitucional a la informacié i principi de

transpareéncia.

La Constitucié del Principat d’Andorra reconeix un model
d’Estat democratic i de dret en el qual la transparéncia en I'actuacid dels
poders publics constitueix un principi estructural essencial, indissociable del

control democratic i de la responsabilitat politica.

Aquest principi ha estat desenvolupat de manera expressa pel
legislador ordinari mitjangant la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i govern obert, que té per
objecte garantir: el dret de la ciutadania a accedir a la informacié publica, la
rendicid de comptes dels poders publics, i la bona administracié dels

recursos col-lectius.

11



D'acord amb els articles 1, 3 i 4 de la Llei 33/2021, la
transparéencia i I'accés a la informacié publica constitueixen principis rectors
de l'actuacié administrativa, especialment quan la informacié sol-licitada fa

referéncia a recursos publics o compromisos econdmics assumits per I'Estat.

Vuite.- Informacié sol-licitada com a informacié puablica en
el sentit de la Llei 33/2021 del 2 de desembre, de transparéncia, accés a

la informacio publica i govern obert.

La informacié objecte del present procediment -relacid de les
empreses beneficiaries dels credits tous concedits durant la crisi del SARS-
CoV-2 (Covid-19), amb indicacié dels imports concedits i de les condicions
avalades- té, de manera clara i inequivoca, la consideracié d’informacio
publica en els termes definits per I'article 6 de la Llei 33/2021, del 2 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i govern
obert.

En particular, aquesta informacié compleix tots els requisits

materials i funcionals exigits per la norma, atés que:

1.- ha estat elaborada, obtinguda i és posseida per
I’Administracié puablica, en concret pel Govern i pel Ministeri de Finances,

en 'exercici de les seves competéncies propies;

12



2.- deriva directament de I'exercici de funcions publiques,
vinculades a la gestio de politiques economiques excepcionals adoptades en

resposta a una crisi sanitaria i econdmica sense precedents;

3.- iafecta a diners publics avalats pel Govern, generant
compromisos economics potencials que poden tenir unimpacte directe
sobre les finances publiques presents i futures, i, per tant, sobre el

conjunt de la ciutadania.

Cal destacar que la Llei 33/2021 adopta un concepte ampli i
material d’informacié publica, que no es limita simplement als documents
estrictament pressupostaris, ni a la despesa executada, sind que inclou
qualsevol informacié relacionada amb I'activitat administrativa que permeti
coneixer, fiscalitzar i avaluar I'Us de recursos publics i I'assumpcié de riscos

financers per part de 'Estat.

En aquest sentit, els avals publics associats als crédits tous
constitueixen una forma especifica d’intervencié publica amb transcendéncia
economica real, atés que traslladen al sector public el risc d’'impagament i
poden derivar en obligacions pressupostaries futures. Aquesta
circumstancia reforgca, i no pas debilita, la naturalesa publica de la

informacio sol-licitada.

Aixi mateix, no pot sostenir-se que el caracter extraordinari o
conjuntural de la mesura adoptada durant la pandémia en desvirtui la

qualificaci6 com a informacié pulblica. Ben al contrari, la naturalesa
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excepcional dels crédits tous avalats pel Govern activa una exigencia
reforcada de transparencia, en tant que es tracta de decisions preses en
un context d'urgéncia, amb afectaci¢ directa a I'interés general i amb un
marge de control parlamentari i ciutada que no pot veure’s erosionat per

I'opacitat.

Finalment, I'article 7 de la Llei 33/2021 estableix de manera
expressa que 'ambit subjectiu d’aplicacié de la norma inclou plenament
el Govern del Principat d’Andorra i el Ministeri de Finances, en tant que

administracions publiques responsables de la informacio requerida.

Nove.- Vulneracio del dret d’accés a la informacio publica.

L'article 16 de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert, reconeix de
manera clara i inequivoca el dret subjectiu de totes les persones a accedir a
la informacié puablica, amb independéncia de la seva condicid o de la

justificacio d’un interés especific.

Aquest dret es configura legalment com un dret d’exercici lliure,
no condicionat a la prova d'un interés legitim, precisament perqué la seva
finalitat no és la satisfaccié d'un interés privat concret, sind la garantia del
control democratic de I'accié dels poders publics, la rendicié de comptes i la

transparéncia en la gestio dels recursos col-lectius.
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Quan la informacid sol-licitada -com succeeix en el present
cas- es refereix a I'ls de diners publics o a compromisos economics
assumits pel Govern en nom de la ciutadania, el dret d’accés adquireix una
intensitat reforcada, atés que esdevé un instrument essencial per avaluar la

legalitat, 'oportunitat i 'impacte de les decisions publiques adoptades.

La negativa del Ministeri de Finances a facilitar la informacio
sol-licitada, confirmada mitjangant la resposta de 12 de gener de 2026,
constitueix una restriccio directa, substancial i efectiva d’aquest dret, en tant
que impedeix totalment l'accés a una informacié que la llei qualifica
expressament com a publica, i que és determinant per a I'exercici del control

democratic.

Aquesta restriccid0 no pot considerar-se conforme ni amb

I'esperit ni amb la lletra de la Llei 33/2021, per diverses raons concurrents:

1.- en primer lloc, perqué no es fonamenta en cap dels limits
previstos legalment, ni identifica amb precisi6 cap causa legitima de

restriccio;

2.- en segon terme, perqué adopta la forma d’una denegacio
absoluta i genérica, sense ponderacid individualitzada ni valoracid de

mesures menys restrictives;

15



3.- i, finalment, perqué buida de contingut efectiu el dret
d’accés reconegut per 'article 16, convertint-lo en un dret merament formal i

condicionat a la discrecionalitat de ’Administracio.

La doctrina constitucional ha establert que una restriccio
d’aquesta naturalesa, quan no supera el test de necessitat i proporcionalitat,
equival a una vulneracié del dret mateix, i no a una simple discrepancia

interpretativa sobre el seu abast.

En consequéncia, la decisié impugnada no constitueix una
aplicacio legitima dels limits al dret d’accés a la informacié publica, sin6 una
negacid injustificada del dret, incompatible amb els principis de
transparéncia, bona administracié i Estat de dret que informen tant la Llei

33/2021 com 'ordenament constitucional andorra.

Desé.- Inaplicabilitat dels limits al dret d’accés invocats pel

Govern.

Els limits al dret d'accés a la informacié publica es troben
regulats de manera taxativa i exhaustiva a I'article 21 de la Llei 33/2021,
del 2 de desembre, el qual estableix que qualsevol restriccié a I'exercici
d’aquest dret ha de complir necessariament i cumulativament els principis
de legalitat, necessitat, proporcionalitat i ponderacié adequada entre
Iinterés public en l'accés a la informacid i l'interés especific que es pretén

protegir.
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Aguesta configuracié legal respon a la naturalesa del dret
d'accés a la informacié plblica com a dret subjectiu d’intensitat
constitucional, la limitacid del qual no pot basar-se en criteris genérics,
abstractes o automatics, sind que exigeix una analisi concreta,

individualitzada i motivada en cada cas.

En el present suposit, la negativa del Govern es fonamenta, de
manera geneérica, en la invocacié de la confidencialitat empresarial, sense
identificar amb precisi6 quin dels limits previstos legalment resultaria
aplicable ni quins drets o interessos concrets es veurien efectivament

afectats per la divulgacio de la informacid sol-licitada.

Aquesta  invocacié  genérica no pot prevaldre
automaticament sobre I'interés general, especialment quan la informacié

requerida:
1.- fa referéncia a avals publics concedits per ’Administracio;

2.- comporta unrisc financer assumit pel conjunt de la

ciutadania, amb possibles repercussions pressupostaries presents i futures;

3.- i resultaimprescindible per garantir la rendicid de

comptes i el control democratic de I'actuacié administrativa.

La confidencialitat empresarial, en tant que interés legitim de
naturalesa privada, no gaudeix de rang constitucional, ni pot operar com a
limit absolut al dret d’accés, i menys encara quan entra en conflicte amb el

principi de transparéncia en la gestié de diners publics.
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A meés, la Llei 33/2021 exigeix expressament que els limits al
dret d'accés s’interpretin de manera restrictivai que, abans de denegar
I'accés, I'Administracio Publica examini la possibilitat de concedir un

accés parcial, modul-lat o condicionat a la informacio sol-licitada.

En el cas que ens ocupa, el Govern no ha realitzat cap
exercici de ponderacié ni ha valorat alternatives menys restrictives, tot i
que era perfectament possible facilitar: la relacid de les societats
beneficiaries dels crédits tous, els imports concedits, i les condicions
essencials dels avals, sense incloure cap dada personal de persones
fisiques, i sense afectar, per tant, ni la proteccidé de dades personals ni cap

secret empresarial digne de proteccio reforgada.

Aquesta manca absoluta de ponderacio i d’analisi de mesures
alternatives converteix la denegacié en una restricciéo desproporcionada i
juridicament injustificada, incompatible amb I'article 21 de la Llei 33/2021 i

amb els estandards constitucionals aplicables.

Onzeé.- Vuneracio de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié i govern obert. Principi de

publicitat activa i obligacié de transparéncia reforgada.

L'actuacido del Govern d’Andorra no nomeés vulnera el dret
d'accés a la informacié publica reconegut a I'article 16 de la Llei 33/2021,
siné que constitueix també una infraccié directa, autbnoma i objectiva del

regim d'obligacions de publicitat activa establert per la mateixa norma.
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En efecte, l'article 4, apartat 4, lletra c), de la Llei 33/2021,
sota la rubrica Obligacions de publicitat activa, imposa de manera clara i
inequivoca a les entitats incloses en I'ambit d’aplicacié de la llei -entre les
quals figura I'’Administracié general- l'obligacié de publicar i mantenir
actualitzada, com a minim, la informacié relativa a: c¢) La relacié
actualitzada de les subvencions, avals, i ajuts ptblics concedits, amb
indicacio de I'import, objecte, finalitat i beneficiaris. Les dades
estadistiques de les subvencions, avals i ajuts puablics que es
deneguen i el percentatge de sol-licitants que no reben subvencié en

cada linea o programa.”

Aquest precepte no deixa marge a interpretacions restrictives ni
discrecionals, ja que configura una obligacié juridica positiva de publicacio,
independent de I'exercici del dret d'accés a instancia de part, i referida

expressament als avals publics.

En el present cas, els crédits tous concedits durant la crisi
sanitaria del SARS-cov-2 (la Covid-19), en tant que instruments financers
avalats pel Govern, s’inscriuen plenament dins de I'ambit objectiu d’aquest
precepte legal. Es tracta d’avals publics concedits amb una finalitat concreta
-pal-liar els efectes econdmics de la pandémia-, amb un objecte determinat i
amb beneficiaris identificables, la publicitat dels quals és exigida

expressament per la llei.

La manca de publicacié de la relacié de beneficiaris, imports i
condicions essencials dels avals no pot justificar-se, ni per la naturalesa

financera de [linstrument utilitzat, ni per la invocacid6 genérica de la
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confidencialitat empresarial, ja que el legislador ha inclos explicitament els
avals dins del régim de publicitat activa, conscient del seu impacte potencial

sobre les finances publiques.

A més, l'article 8 i concordants de la Llei 33/2021 reforcen
aquesta obligacio, en establir que els poders publics han d’actuar d’acord
amb els principis de transparéncia, govern obert i rendicié de comptes,

especialment en I'ambit economic, financer i pressupostari.

Els crédits tous avalats pel Govern durant la pandémia
constitueixen una mesura extraordinaria d’intervencié publica, adoptada en
un context d'urgéncia i amb un impacte estructural potencial sobre les
finances publiques presents i futures. Aquesta circumstancia activa una
obligacié reforcada de transparéncia, incompatible amb qualsevol régim
d’opacitat absoluta o de secret generalitzat sobre els beneficiaris i les

condicions dels avals concedits.

La persisténcia d’aguesta opacitat no només impedeix I'exercici
del control democratic, siné que buida de contingut efectiu el principi de
publicitat activa, consagrat pel legislador i contravé frontalment I'objectiu
mateix de la Llei 33/2021, que és garantir que la ciutadania pugui conéixer
com s'utilitzen els recursos publics, i quins riscos econdmics assumeix I'Estat

en el seu nom.

En consequéncia, l'actuacié del Govern constitueix una
vulneracié manifesta de la Llei 33/2021, tant pel que fa al dret d'accés a la

informacié publica com pel que fa al compliment de les obligacions de
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publicitat activa, la qual cosa reforga la necessitat de restablir el dret vulnerat

mitjangant 'empara constitucional sol-licitada.

Dotzé.- Vulneracié del principi de proporcionalitat i de

bona administracio.

La decisié impugnada no supera el judici de proporcionalitat
exigit tant per la doctrina constitucional com pel marc legal aplicable, i en
particular per la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i govern obert, la qual cosa comporta igualment

una vulneracié del principi de bona administracié.

D’acord amb la jurisprudéncia constitucional, qualsevol limitacié
d’'un dret subjectiu d'intensitat constitucional -com és el dret d’accés a la
informacio publica- ha de superar un test de proporcionalitat estructurat que
compren, de manera cumulativa, els judicis didoneitat, necessitat i

proporcionalitat en sentit estricte.

En primer lloc, la mesura adoptada no supera el judici
d’idoneitat, ja que la denegacié absoluta de la informacid sol-licitada no
resulta adequada per protegir de manera concreta i efectiva cap interés
legitim especific. La decisid es limita a una invocacié genérica de la
confidencialitat, sense identificar quina informacié concreta podria causar un
perjudici real, ni com la seva divulgaci® comprometria efectivament els

interessos que es pretenen salvaguardar.
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En segon lloc, la decisio tampoc supera el judici de
necessitat, atés que existien alternatives clarament menys restrictives del
dret d'accés que permetien assolir qualsevol eventual finalitat legitima sense
sacrificar el dret en la seva totalitat. En particular, era perfectament possible
facilitar la informacié relativa a les empreses beneficiaries, als imports
concedits i a les condicions essencials dels avals, excloent o modulant
qualsevol dada estrictament personal o sensible que no fos necessaria per a

la finalitat de transparéncia.

La manca absoluta de consideracio d’aquestes alternatives
evidencia que la denegacid adoptada no era imprescindible, siné simplement

I'opcid més restrictiva possible.

Finalment, la decisié no supera el judici de proporcionalitat
en sentit estricte, ja que el sacrifici imposat al dret d’accés a la informacio i al
control democratic de l'accié governamental és clarament desmesurat en
relacio amb qualsevol benefici hipotétic que es pretengués obtenir. La
negativa absoluta impedeix completament a la ciutadania conéixer com
s’han gestionat avals publics i quins riscos financers ha assumit I'Estat,
consolidant una situacié d’opacitat incompatible amb els principis de

govern obert.

Aquesta desproporcid es veu agreujada pel fet que la
informacié sol-licitada té una rellevancia publica especialment intensa, en
tant que afecta mesures extraordinaries adoptades durant una crisi sanitaria i
economica sense precedents, amb impacte potencial sobre les finances

publiques presents i futures.
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A més, la decisié impugnada vulnera el principi de bona
administracié, que exigeix que I'actuacio dels poders publics sigui raonada,
motivada, coherent amb els fins perseguits per la norma i respectuosa amb
els drets de les persones. La manca de motivacié concreta, I'abséncia de
ponderacié i la negativa a explorar solucions intermédies revelen una
actuacié administrativa que no respon als estandards de diligéncia i

racionalitat exigibles en un Estat de dret.

En conseqléncia, la decisié impugnada sacrifica completament
el dret fonamental a la informacio, impedeix I'exercici efectiu del control
democratic sobre I'accié governamental i consolida una opacitat incompatible
tant amb la Llei 33/2021 com amb els principis constitucionals de
proporcionalitat, govern obert i bona administracié, cosa que determina la
seva incompatibilitat constitucional i la necessitat del restabliment del dret

vulnerat mitjancant 'empara sol-licitada.

La decisié impugnada no supera el judici de proporcionalitat
exigit tant per la doctrina constitucional, com per la Llei 33/2021, del 2 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié i govern obert, ja que:
sacrifica completament el dret a la informacid, impedeix el control democratic
de l'acci6 governamental, i consolida una opacitat incompatible amb els

principis de govern obert i bona administracio.

Tretze.- Doctrina constitucional sobre el dret a la

informacid i el control democratic.
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El Tribunal Constitucional del Principat d’Andorra ha establert
de manera reiterada que els drets fonamentals no poden ser interpretats de
forma restrictiva, sind d’acord amb una interpretacio finalista, sistematica i
pro persona, especialment quan es troben directament vinculats al

funcionament de I'Estat democratic.

Encara que el dret d’accés a la informacié publica es configuri |
desenvolupi mitjangant legislacié ordinaria -com fa la Llei 33/2021-, la
jurisprudéncia constitucional ha reconegut que, quan aquest dret es projecta
sobre: el control de I'accié dels poders publics, la gestié de recursos publics,
i la rendicié de comptes en una societat democratica, adquireix una dimensié
constitucional reforgada, en tant que instrument imprescindible per fer
efectius els principis de transparéncia, responsabilitat politica i bona

administracio.

La informaci6 sol-licitada en el present cas s’inscriu plenament

en aquest nucli essencial.

Catorzeé.- Doctrina constitucional sobre els limits als drets

fonamentals.

El Tribunal Constitucional ha afirmat de manera constant que
qualsevol limit o restricci6 d'un dret fonamental ha de complir
cumulativament els requisits de: previsio6 legal expressa; finalitat
constitucionalment legitima; necessitat; proporcionalitat en sentit estricte, i

ponderacio adequada entre els interessos en conflicte.
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Aquesta doctrina resulta plenament aplicable al dret d'accés a

la informacio publica reconegut i desenvolupat per la Llei 33/2021.

En el cas que ens ocupa, la decisioé del Ministeri de Finances:
no identifica amb precisié quin bé constitucional concret es pretén protegir,
no justifica per qué la confidencialitat empresarial ha de prevaldre de manera
absoluta, ni realitza cap exercici de ponderacié entre I'interés privat i I'interés

general.

Segons la jurisprudéncia constitucional, la manca d’aquesta

ponderacio constitueix, per si sola, una vulneracié constitucional.

Quinzé.- Control constitucional de Ila discrecionalitat

administrativa.

El Tribunal Constitucional ha deixat clar que la discrecionalitat
de I'’Administracio no és mai arbitrarietat, i que les decisions administratives

que afecten drets fonamentals estan sotmeses a un control constitucional

ple.

Quan wuna decisi6 administrativa: incideix en un dret
fonamental, afecta el control democratic de I'accié de govern, o limita I'accés
a informacié d'interés general, el marge d'apreciacié de I'Administracio es

veu notablement reduit, i I'Alt Tribunal pot i ha d’examinar no només la
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legalitat formal, sind també la raonabilitat i proporcionalitat material de la
decisio.
La negativa impugnada, en aquest sentit, no pot emparar-se en

una suposada discrecionalitat técnica del Ministeri de Finances.

Setzé.- Transparéncia i qualitat democratica com a

parametre constitucional.

El Tribunal Constitucional ha reconegut que la qualitat
democratica del sistema institucional constitueix un parametre interpretatiu

rellevant de la Constitucié andorrana.

La transparéncia en la gestid dels diners publics no és una
opcid politica, sind una exigéncia constitucional implicita, especialment en
situacions extraordinaries -com la crisi de la Covid-19- en qué I'Estat

assumeix riscos economics excepcionals en nom de la ciutadania.

Mantenir en secret: quines empreses han estat beneficiaries
d'avals publics, amb quins imports, i sota quines condicions, equival a
neutralitzar el control democratic i a buidar de contingut real els principis de
govern obert reconeguts pel legislador i emparats per la Constitucid

andorrana.

Disseté.- Deure constitucional de motivacié reforgada.
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La jurisprudéncia constitucional exigeix una motivacié

reforgada de les decisions administratives que limiten drets fonamentals.

En el present cas, la resposta del Ministeri de Finances: es
limita a invocacions genériques, no individualitza els riscos concrets, no
analitza alternatives menys restrictives (accés parcial, anonimitzacio,
agregacio de dades), ni explica per que la transparéncia resultaria

incompatible amb la proteccid d’altres interessos legitims.

Aquesta insuficiéncia motivacional comporta, d’acord amb la

doctrina constitucional, la nul-litat constitucional de la decisié impugnada.

Divuité.- Compatibilitat entre el dret d’accés a la informacié

publica i la Llei 29/2021, qualificada de proteccié de dades personals.

La negativa del Govern a facilitar la informacié sol-licitada s’ha
fonamentat, de manera implicita o explicita, en la possible afectacié a la
proteccio de dades personals. Aquesta objeccid no resulta juridicament
fonamentada a la llum de la Llei 29/2021, del 28 d'octubre, qualificada de

proteccio de dades personals.

1. Ambit objectiu de la Llei 29/2021, de 28 d’octubre

qualificada de proteccié de dades personals.
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D’acord amb larticle 4 de la Llei 29/2021, de 28 d'octubre
qualificada de proteccié de dades personals, la proteccié dispensada per
aquesta norma s’estén exclusivament a les dades personals de persones

fisiques identificades o identificables.

La informacid sol-licitada pel Grup Parlamentari Andorra
Endavant en el present procediment -denominacid de les empreses
beneficiaries, imports concedits i condicions dels crédits avalats- fa
referéncia principalment a persones juridiques, les quals no soén titulars
del dret fonamental a la protecci6 de dades personals. En
conseqiiéncia, la publicacié o comunicacio d’aquesta informacié no
constitueix, per si mateixa, un tractament de dades personals sotmés a
les limitacions de la Llei 29/2021.

2. Dades economiques relatives a empreses i interés

public.

La informacié econdmica vinculada a empreses que han estat
beneficiaries de diners publics o avals publics s’inscriu en I'ambit del control
de la despesa publica i de la rendicié de comptes, i no en el de la proteccio

de la vida privada de persones fisiques.

El fet que una empresa pugui estar vinculada a una o diverses
persones fisiqgues no converteix automaticament la informacié econdmica de
'empresa en dada personal, sempre que no es difonguin dades que

permetin identificar directament aquestes persones fisiques.

3. Suposit eventual de concurréncia de dades personals.
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Fins i tot en l'hipotétic supdsit que alguna de les dades
sol-licitades pogués afectar indirectament persones fisiques (per exemple,
en el cas dempreses unipersonals), la Llei 29/2021 no estableix una

prohibicidé absoluta, sind un régim de ponderacié.

En particular, I'article 6 de la Llei 29/2021 admet el tractament
de dades personals quan aquest sigui necessari per al compliment d'una
obligacio legal o per a I'exercici de poders publics, com és el cas del dret

d’acceés a la informacié publica reconegut per la Llei 33/2021.

A mes, la normativa de proteccié de dades imposa el respecte
als principis de minimitzacié i proporcionalitat, la qual cosa permet: facilitar la
informacié essencial, excloent o anonimitzant, si escau, qualsevol dada
estrictament personal innecessaria. Aquest exercici de modulacié no ha estat

ni tan sols considerat pel Govern, que ha optat per una negativa absoluta.

4. Interpretaci6 sistematica entre transparéncia i proteccié
de dades.

La doctrina constitucional exigeix una interpretacio sistematica i
harmonitzadora de I'ordenament juridic, evitant solucions que buidin de

contingut drets fonamentals o principis estructurals.
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La Llei 33/2021 i la Llei 29/2021 no s6n normes antagoniques,
sin6 complementaries: la primera garanteix la transparéncia i el control

democratic; la segona protegeix la vida privada de les persones fisiques.

Invocar la proteccio de dades personals per mantenir en secret
informacio sobre I'is de diners publics suposa una aplicacido extensiva i
desnaturalitzadora de la Llei 29/2021, del 28 doctubre, qualificada de
proteccio de dades personals, contraria tant a la seva finalitat com als
principis constitucionals de transparéncia i bona administracio.

5. Conseqiéncia constitucional.

En abséncia de dades personals de persones fisiques, o
existint mecanismes menys restrictius per protegir-les, no concorre cap
causa legal ni constitucional que justifiqui la negativa absoluta a facilitar la

informacio sol-licitada.

La decisié impugnada vulnera, per tant, el dret d’accés a la
informacid publica, el principi de proporcionalitat i el deure de motivacid
reforgada, sense poder emparar-se legitimament en la normativa de

proteccio de dades personals.

Dinove.- Vulneracié de P’article 12 de la Constitucié del

Principat d’Andorra (dret fonamental d’informacio).
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L'actuacio del Govern vulnera igualment l'article 12 de la
Constitucid del Principat d’Andorra, que reconeix el dret fonamental a la
informacio, entés no només com a llibertat de rebre informacions en
abstracte, sind6 com a garantia essencial perqué la ciutadania pugui formar

una opinid lliure i informada sobre els assumptes d'interés general.

La negativa absoluta a facilitar informacio relativa als credits
tous avalats amb diners publics impedeix I'accés a dades rellevants sobre
actuacio dels poders publics en un ambit d’evident transcendéncia
econdmica i social, buidant de contingut real aquest dret fonamental. Sense
informacid verag, accessible i suficient sobre com s’han utilitzat recursos
publics i quins riscos financers ha assumit I'Estat, el dret reconegut a
I'article 12 esdevé merament formal, i queda indegudament limitat per una

opacitat que no resulta ni necessaria, ni constitucionalment justificada.

Vinté.- Concloent.

La negativa no pot emparar-se en una obligacié legal, sin6 en

una opcio politica no emparada constitucionalment.

El Tribunal Constitucional ha establert que I'absencia de
prohibicio expressa no pot justificar la negacid d'un dret fonamental,

especialment quan la informacié és clau per la rendicié de comptes.

No resulta automaticament contrari a la Llei 29/2021, del 28

d’octubre, qualificada de proteccié de dades personals, divulgar la relacié
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d'empreses beneficiaries dels crédits tous, els imports concedits i les

condicions avalades, sempre que:

1.- No s’hi incloguin dades personals de persones fisiques

identificables.

2.- Si alguna dada personal es considera necessaria per a la
comprensio del context, s’avalui com protegir-la (per exemple, anonimitzar-la

o seudonimitzar-la) per garantir el compliment de la LQPD.

3.- Es garanteixin els principis de minimitzacio i finalitat legitima
de la Llei de proteccié de dades, evitant tractaments innecessaris de dades

personals.

Per tot I'exposat,

ALTRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SOLLICIT O : que, tenint per presentada aquesta
IMPUGNACIO i SOL-LICITUD D’EMPARA CONSTITUCIONAL, juntament

amb els documents que s’hi adjuntin, es serveixi:
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1.- Admetre a tramit la present impugnacid i sol-licitud
d’'empara constitucional, de conformitat amb I'article 95 de la Llei qualificada
del Tribunal Constitucional.

2.- Declarar que l'actuacio del Govern del Principat d’Andorra,
materialitzada en la resposta del Ministeri de Finances de 12 de gener de
2026, a la demanda d'empara presentada per la M.l. Sra. Carine
MONTANER RAYNAUD, Presidenta del Grup Parlamentari d’Andorra
Endavant, vulnera el dret fonamental d’accés a la informacié publica protegit
per larticle 12 de la Constituci6 Andorrana, aixi com els principis
constitucionals de transparéncia, proporcionalitat, bona administracio i
control democratic de l'accié publica, i infringeix I'article 1.2, article 3.2,
I'article 50, article 72.3, aixi com l'article 41 de la Llei general de finances

publigues.

3.- Declarar expressament que la Llei 29/2021, qualificada de
proteccié de dades personals, no constitueix causa legitima per
denegar l'accés a la informacio sol-licitada, atés que: la informacié
requerida es refereix essencialment a persones juridiques i a I'is de diners
publics avalats, no afecta dades personals de persones fisiques identificades
o identificables, i, en qualsevol cas, admetria mesures de minimitzacié o

anonimitzacio que el Govern no ha valorat.

4.- Restablir integrament els drets fonamentals vulnerats,
ordenant al Govern que faciliti 'accés a la informacio sol-licitada, consistent
en: la relacio de les empreses beneficiaries dels crédits tous concedits amb
aval public durant la crisi sanitaria del SARS Co-V-2 (la Covid-19), els
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imports avalats, i les condicions essencials dels avals, sense perjudici que, si
escau, s'excloguin Unicament aquelles dades estrictament personals de
persones fisiques que no siguin necessaries per a la finalitat de

transparéncia, d’acord amb els principis de minimitzacio i proporcionalitat.

5.- Declarar que la negativa absoluta i genérica del Govern,
sense ponderacio ni motivacié reforgada, és constitucionalment inadmissible,
i que qualsevol limitacié futura haura de ser individualitzada, motivada i

proporcional.

6.- Adoptar qualsevol altra mesura que aquest Alt Tribunal

consideri necessaria per garantir I'efectivitat real del dret fonamental

restablert.
Es Justicia que demano a Escaldes-Engordany, el 29 de gener
de 2026.
El lletrat M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD
Alfons CLAVERA ARIZTI Consellera General i Presidenta del Grup Parlamentari

Andorra Endavant
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0807-2025 08/10/2025 19:58.07
Tramitacid Secretana General

CONSELL GENERAL

FRINCIPAT I'ANDORRA

Grup Parlamentar Andorra Endavant

El 8 d’octubre del 2025

ASSUMPTE:
Sol-licitud d’empara al Sindic per manca de transparéncia del Govern en la publicacié de la
llista d’empreses beneficiaries dels crédits tous avalats durant la COVID-19

M.l. Sr. Sindic General,

En nom del Grup Parlamentari Andorra Endavant, en I'exercici de la nostra funcié de control
i impuls de I'accié politica del Govern, reconeguda a l'article 50 de la Constitucio d’Andorra,
em veig novament obligada a demanar I'empara de la Sindicatura davant la reiterada negativa
del Govern a fer publica la relacio d’empreses beneficiaries dels credits tous avalats amb fons
publics durant la pandémia de la COVID-19.

Tenint en compte que la Constitucié garanteix:

e Article 50: el Consell General representa el poble andorra, aprova els pressupostos de
I’Estat i controla I’accié politica del Govern.

e Article 72.3: “L’Administracio publica serveix amb objectivitat I'interés general i actua
d’acord amb els principis de jerarquia, eficacia, transparéncia i plena submissio a la
Constitucid, les lleis i els principis generals de I'ordenament juridic... Tots els seus
actes i normes estan sotmesos al control jurisdiccional.”

Tenint en compte la incidéncia pressupostaria de I'estat en cas d’impagament dels crédits
tous i tenint en compte que la Llei general de finances publiques, i tenint en compte,
aprovada per Decret legislatiu del 20 de novembre de 2019 (text refds de la Llei del 19 de
desembre de 1996), estableix clarament a I’article 41:

“Article 41. Control politic.
El control politic és I'exercit pel Consell General sobre I'execucié del pressupost general i el
compliment de disposicions de naturalesa pressupostaria.
El control politic durant I'execucidé del pressupost general pot ser efectuat:

a) Mitjangant precs i preguntes i interpel-lacions al Govern, mocions de censura i comissions
d’enquesta.

b) Mitjangant I'examen dels estats d’execucié del pressupost general i de les seves

modificacions, aixi com dels moviments i la situacié de tresoreria.
El control politic després de la liquidacio del pressupost general es realitza amb 'examen i
I"aprovacid, si escau, dels comptes generals dintre els sis mesos segiients a la presentacid.”

C. delaVall, 3-1% - Casa de fa Vall - ADS00 Andorra la Velia - Principat dAndorra - Tel. +376 8777 - www.consellgeneral ad
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Aquest marc legal fa indiscutible I'obligacié del Govern de facilitar al Consell General la
informacid relativa a I'execucié pressupostaria d’aquests credits, incloent-hi la identitat de les
empreses beneficiaries i els imports avalats.

Tenint en compte els antecedents i intents de fiscalitzacio

La informacié demanda de manera reiterada no ha estat publicada ni lliurada malgrat els
nombrosos intents de fiscalitzacié parlamentaria, que detallo tot seguit:

1)

2)

3)

4)

Juny 2021 — Pregunta escrita de la Consellera no adscrita Carine Montaner:
— Publicada al Butlleti ndm. 64/2021, de 9 de juny de 2021.
— El Govern, a la seva resposta (Butlleti nam. 87/2021, de 26 de juliol de 2021), va
denegar la publicacié de la llista al-legant “possible perjudici reputacional” de les
empreses. https://www.consellgeneral.ad/ca/activitat-parlamentaria/control-i-
impuls-de-laccio-politica-i-de-govern/preguntes/preguntes-amb-resposta-
escrita/preguntes-amb-resposta-escrita-del-govern-presentades-per-la-sra-carine-
montaner-consellera-general-no-adscrita-relatives-als-credits-tous-avalats-pel-
govern/at download/PublicacioRespostaPDF

Al Gener 2023 — Davant la negativa del Govern, vaig demanar I'empara a la Sindica
Roser Sufié sense éxit

El 19 de setembre 2024 - Sessio ordinaria del Consell General:
— Pregunta oral del grup Andorra Endavant reiterant la demanda.
— El ministre responsable va mantenir la negativa a publicar la llista.
Video de la sessido — minut 2:33:55
https://www.consellgeneral.ad/ca/videos/sessions-del-consell-general/any-
2024/19-09-2024-sessio-ordinaria-de-consell-general

Any 2025 — Nimero 67/2025 — 16 de setembre del 2025 — Resposta a la pregunta
escrita del Conseller Marc Monteagudo: I'incompliment a la nostra peticio formal per
obtenir la identitat de les empreses, imports i condicions dels avals
https://seu.consellgeneral.ad/documentPublic/download/2137

Malgrat aquests esforgos sostinguts des de fa 5 anys, durant aquests dos darrers mandats, el
Govern continua negant-se a publicar o lliurar la informacié requerida, contravenint els
principis de transparéncia i fiscalitzacio.
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Peticié d’empara
Per tot I'exposat i en virtut dels preceptes esmentats,

SOL-LICITO al M.I. Sr. Sindic General:

Que requereixi formalment al Govern el lliurament immediat al Consell General de la relacio
completa i actualitzada de les empreses beneficiaries dels crédits tous COVID-19, amb
indicacio dels imports i condicions avalades.

Que ordeni la seva publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA), per garantir el
dret de la ciutadania a la informacid i la transparéncia en la gestio dels fons publics avalats.

En cas de persistir la negativa governamental, en nom del grup parlamentari ens reservem el
dret d’exercir les accions jurisdiccionals pertinents per salvaguardar el principi de
transparéncia reconegut a I'article 72.3 de la Constitucié i al citat article 41 de la Llei general
de finances publiques.

Restant a la seva disposicié per a qualsevol aclariment, confio que aquesta sol-licitud rebra el
tractament que la seva transcendéncia institucional exigeix.

Atentament,

Carine Montaner Raynaud

Presidenta i en nom del Grup Parlamentari Andorra Endavant

Signat digitalment per:
CARINE MONTANER RAYNAUD
(SIGNATURA)
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El cap de Govern

Andorra la Vella, 12 de gener del 2026

M. I. Sr. Carles Ensenyat Reig
Sindic general
Consell General

Molt Il-lustre Senyor,

En resposta al vostre escrit del passat 24 de novembre en el que ens féieu arribar
copia de la demanda d’empara, reg. nim. 807, presentada per la M. |. Sra. Carine
Montaner Raynaud, consellera general i presidenta del grup parlamentari
d’Andorra Endavant, us adjunto la documentacié sol-licitada, amb el prec que la
feu arribar a la seva destinataria.

Ben atentament,

Signat electronicament
Xavier Espot Zamora
Cap de Govern

Xavier Espot Zamora
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Ministeri de Finances

Demanda d’empara (reg. num. 807)

Demanda d’empara sol'licitada per la M. I. Sra. Carine Montaner Raynaud
ptesidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant.

Petici6é d’empara

Que requereix formalment al Govern el lliurament immediat al Consell General de la
relacié completa i actualitzada de les empreses beneficiaries dels crédits tous
COVID-19, amb indicaci6 dels imports i condicions avalades.

Que ordeni la seva publicaci6 al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA), per
garantir el dret de la ciutadania a la informacio en la gesti6 del fons publics avalats.

En cas de persistir la negativa governamental, en nom del grup parlamentari ens
reservem el dret d’exercir les accions jurisdiccionals pertinents per salvaguardar el
principi de transparéncia reconegut a Particle 72.3 de la Constitucid i al citat article
41 de la Llei general de finances publiques.

Resposta

En relaci6 amb la vostra carta de data 24 de novembre del 2025, mitjan¢ant la qual se sol-licita
que se cerqui la via més adient perque la M. I. Sra. Carina Montaner Raynaud pugui accedir
a la llista d’empreses beneficiaries dels crédits tous avalats durant la COVID-19, més enlla de
les linies anonimitzades, i sense que sigui necessari que aquesta informacid es faci publica,
em plau exposar-vos el segiient.

D’acord amb larticle 6 de la Llei 19/2021, qualificada de proteccié de dades personals
(LQPD), tot tractament de dades personal, inclosa la comunicacié o cessié de dades del
Govern a tercers, requereix una base juridica. Encara que la LQPD només fa referéncia a la
proteccié de dades de persones fisiques, la llista d’empreses beneficiaries dels crédits avalats
inclou tant persones fisiques, com persones juridiques, es convenient, per tant, que la soluci6
a proposar a la consellera general sigui la mateixa per a totes les entitats, independentment
de si es tracta de persones fisiques o juridiques.

En una nota d’opini6 emesa pel delegat de proteccié de dades de Govern (veure document
adjunt), aquest recomana en referéncia a les persones fisiques beneficiaries del programa

d’avals:

¢ Mantenir el lliurament d’informacié en format agregat, sectorial i/ o pseudonitmitzat,
sempre que no es demostri insuficient per al control pressupostari;

e Limitar 'accés a informacié nominativa als Organs i serveis que la necessiten
estrictament per a la gestié dels avals 1 la reclamacié dels crédits; i

® Sies plantejal'accés a dades identificatives en suposits puntuals, exigir una justificacié
especifica, individualitzada i proporcional, i, en base a aquesta necessitat puntual 1



Signat electronicament

Ramon Llados Bernaus
Ministre de Finances
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legitimada, establir garanties d’accés especifiques (necessitat de conéixer, tragabilitat
1 confidencialitat, etc.)

A efectes de control pressupostari, cal recordar, que les empreses beneficidries d’aquest
programa van gaudir de ’aval de govern per a obtenir crédit prop de les entitats bancares 1
no directament un credit de govern. Per tant, els avals concedits a empreses que estan
complint amb els compromisos de retorn del credit que tenen amb I'entitat bancana, no
tenen impacte en el nivell de deute del govern. Per contra, en el moment en que una empresa
deixa d’honorar el seu deute, i per tant I'entitat bancaria executa P’aval concedit per govern 1

aquesta execuci6 suposa un impacte pressupostari, el nom de ’empresa es publicat al BOPA
1 el govern inicia totes les accions judicials pel recobrament del deute.

En referéncia a 'accés a informacié nominativa a organs de control, cal recordar que el
Tribunal de Comptes ha emes dos informes de fiscalitzacié de la idoneitat dels procediments
d’adjudicaci6 dels ajuts dels dos programes d’avals (Informes 4/2023 de P'abril del 2024 i
3/2022 de 'octubre del 2022).

Addicionalment, en un context social i economic de dimensions reduides 1 altament
interconnectat, la divulgacié del fet que una empresa manté un crédit avalat pendent
parcialment de retorn pot comportar riscos, com ara la pérdua de clients o encirrecs per
perdua de confianga, la cancel'lacié de contractes en curs, I'afectacié a families que depenen
dels ingressos de Iactivitat, etc.

En vista de les consideracions mencionades, en particular de les recomanacions del delegat
de proteccid de dades, I’accés puntual a les dades nominatives per part de la consellera general
1 donat que la Secretaria d’Estat d’Afers Financers Internacionals (SEAFI) custodia la
informacié relativa al programa d’avals, es podtia articular de la seglient manera:

®* A partir dels llistats d’empreses que han gaudit del programa, proporcionats
mitjangant diverses preguntes escrites per part de consellers (per exemple la resposta
de data 2 de setembre del 2025 a una pregunta formulada per conseller Sr. Marcos
Monteagudo), es pot identificar 'empresa beneficiaria mitjancant el codi de 7 xifres
inclos en la resposta.

®* Amb el codi de empresa beneficiaria, el conseller interessat es posaria en contacte
amb la SEAFI per a acordar, de la manera més immediata possible, el dia 1 hora per
a poder consultar el dossier de concessié de I’aval i la situacié crediticia del mateix.
Els técnics de la SEAFT estarien a la disposicié del conseller per a poder donar
resposta a les preguntes que pogués tenir.

Finalment reitero la plena disposici6 per, com sempre, continuar col'laborant amb el Consell
General en les seves tasques de fiscalitzacié i control del Govern.

Andorra la Vella, 12 de gener del 2026

Ramon Llados Bernaus
Ministre de Finances



ACTA DE LA REUNIO DEL GRUP PARLAMENTARI ANDORRA ENDAVANT

Reunits al Consell General en data 13 de gener de 2026 els
consellers generals, M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD, M.Il. Sra. Noemi
AMADOR PEREZ, M.l. Sr. Marc MONTEAGUDO TORRES, acorden presentar
davant el Tribunal Constitucional una demanda d’impugnacié i sol-licitud d'empara
constitucional contra la decisié i actuacié del Govern materialitzada a través de la
resposta de data 12 de gener de 2026 del Ministeri de Finances a la sol-licidud
d’empara presentada al Sindic per manca de transparéncia del Govern en la
publicacié de la informacio sol-licitada relativa la indentitat de les empreses, imports
i condicions dels crédits tous avalats pel Govern atorgats durant la crisi sanitaria del
SARS-CoV-2 (COVID-19).

Es faculta a la Presidenta del Grup Parlamentari, M.l. Sra. Carine
MONTANER RAYNAUD, perqué actuant en la seva condicié de Presidenta, i en
nom i representacié dels consellers generals del Grup Parlamentari Andorra
Endavant, pugui executar el present acord duent a terme totes les accions

necessaries prop del Tribunal Constitucional.

M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD

M.l. Sra. Noemi AMADOR PEREZ

M.I. Sr. Marc MONTEAGUDO TORRES



