
AL TRIBUNAL CONSTITUC10NAL

Alfons CLAVERA ARIZTI, advocat, actuant en nom i

representadô de la M.l. Sra. Canne MONTANER RAYNAUD, consellera

général i Presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant,

compareixo davant W.II.SS., i com millor en Dret escaigui

DIC:

Que, en la representaciô que ostento, i de conformitat amb el

que preveu l'article 95 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, dins

del termini légal establert, mitjançant el présent escrit interposo

IMPUGNACIÔ i 80 L-LI CITUD D'EMPARA

CONSTITUCIONAL

contra la decisiô i actuaciô del Govern del Principat d'Andorra, materialitzada

a través de la resposta del Ministeri de Finances de data 12 de gêner de

2026, a la peticiô d'empara presentada per la Présidents del Grup

Parlamentari Andorra Endavant al Sîndic Général en data 8 d'octubre de

2025,per la quai es nega l'accés a informaciô pùblica relativa als crédits tous

concedits durant la crisi sanitària del SARS-Cov-2 (la Covid-19), per

vulneraciô del dret fonamental d'informaciô protegit per l'article 12 de la

Constituciô Andorrana, aixf com dels principis constitucionals de

transparència, proporcionalitat, bona administraciô i control démocratie de

l'acciô pûblica, i per infracciô de l'article 1.2, article 3.2, article 50, article

72.3 de la ÇA, aixf com l'article 41 de la LIei général de finances publiques,

tôt en base als seguents:



FETS:

1.-ANTECEDENTS.

1.1.- En el context de la crisi sanitària i econàmica derivada de

la pandèmia del SARS-Cov-2 (Covid-19), el Govem del Principat d'Andorra

va implementar un sistema de crédits tous avalats amb garanties publiques,

destinais a empreses del paîs amb l'objectiu déclarât de pal-Iiar els efectes

économies de la pandèmia.

Aquests crédits comporten aval publie i, per tant, un risc directe

per a les finances publiques, en tant que els eventuals impagaments poden

repercutir sobre el pressupost général de l'Estat i, en conseqûència, sobre el

conjunt de la ciutadania.

1.2.- El Grup Parlamentari d'Andorra Endavant va soHicitar

formalment al Govern, mitjançant els mécanismes pariamentaris i

institucionals previstos, la relaciô de les empreses beneficiàries deis crédits

tous, amb indicaciô dels imports concedits, i de les condicions avalades, en

tractar-se d'informaciô relativa a l'ùs i gestiô de dîners publies.

1.3.- Davant la negativa del Govern a facilitar aquesta

informaciô, el Grup Parlamentari Andorra Endavant va presentar una

demanda d'empara davant el Sîndic Général, en defensa del dret a la

infomnaciô i del principi de transparència en la gestiô pûblica.



En data 8 d'octubre de 2025 la M.l. Sra. Canne MONTANER

RAYNAUD, actuant en la seva condiciô de Presidenta del Grup Parlamentari

Andorra Endavant i en nom d'aquest Grup Parlamentari va presentar una

soNicitud d'empara al Sfndic Général demanant que requereixi formalment ai

Govern el lliurament immédiat al Conseil Général de la relaciô complerta î

actualitzada de les empreses beneficiàries dels crédits tous COVID-19, amb

indicaciô dels imports i condicions avalades. Demanant que ordeni la seva

publicaciô al Butlletf Oficial del Principat d'Andorra (B.O.P.A.), per garantir el

dret de la ciutadania a la informadô i la transparència en a gestiô dels fons

publies avalats. En la demanda d'empara també s'indicava que en cas de

persistir en la negativa governamental, en qom del prup parlamentari es

reservava el dret d'exercir les accions jurisdiccionals pertinents per

salvaguardar el principi de transparència, reconegut a l'article 72.2 de la

Constituciô i protegit per l'article 41 de la Llei général de finances publiques.

En l'esmentada peticiô d'empara la Presidenta dei Grup

Parlamentari cTAndorra Endavant va exposar els antecedents i els intents de

fiscalitzaciô que havien realitzat en l'exercici de la seva missiô de control de

l'accio polîtica del govern, exposant que la infonnaciô demanda de manera

reiterada no havia estât publicada ni lliurada malgrat els nombrosos intents

de fiscalitzaciô parlamentària, que detalio tôt seguit:

1) El mes de juny de 2021 es va formular una pregunta escrita

de la Conseflera no adscrita Carine Montaner: Publicada al Butlleti nûm.

64/2021, de 9 de juny de 2021. El Govern, a la seva resposta (Butlletf nùm.

87/2021, de 26 de juliol de 2021), va denegar la publicaciô de la IIista

al-legant "possible perjudici reputacional" de les empreses.

https://www.conseligeneral.ad/ca/activitat-parlamentaria/control-i- impuls-de-

laccio-politica-i-de-govern/preguntes/preguntes-amb-resposta



escrita/preguntes-amb-resposta-escrita-del-govern-presentades-per-la-sra-

canne- montaner-consellera-general-no-adscrita-relatives-als-credits-tous-

avalats-pel- govern/at download/Publicacio Resposta PDF

2) El mes de Gêner 2023 - Davant la negativa del Govern, la

Présidents de Grup Parlamentari d'Andorra Endavant va demanar l'empara a

la Sfndica Roser Suhé sense èxit.

3) El 19 de setembre 2024 Sessiô ordinària del Conseil

Général es va formular una pregunta oral del grup Andorra Endavant

réitérant la demanda. El ministre responsable va mantenir la negativa a

pubiicar la llista. Vîdeo de la sessiô - minut 2:33:55

https://www.consellgeneral.ad/ca/videos/sessions-del-consell-general/any-

2024/19-09-2024-sessio-ordinaria-de-consell-general

4) L'any 2025. Numéro 67/2025-16 de setembre del 2025

Resposta a la pregunta escrita del Conseller Marc Monteagudo:

l'incompliment a la nostra peticiô formai per obtenir la identitat de les

empreses, imports j condicions dels avals

https://seu.consellgeneral.ad/documentPublic/download/2137

En la sol-licitud d'empara adreçada al Sîndic se li va fer avinent

que malgrat aquests esforços sostinguts des de fa 5 anys, durant aquests

dos darrers mandats, el Govern continua negant-se a publicar o lliurar la

informaciô requerida, contravenint els principis de transparència J

fiscalitzaciô.



Acompanyo assenyalat de Document numéro 1 l'esmenada

peticiô d'empara présenta per la Presidenta del Grup Parlamentari d'Andorra

Endavant, M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD, registrada amb el reg.

nûm. 807.

1.4.- En data 24 de novembre de 2025 el M.l. Sfndic Sr. Carles

ENSENYAT REIG va trametre al Govern copia de la demanda d'empara,

reg. nûm. 807 presentada per la M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD,

conseillera général i Presidenta del Grup Parlamentari Andon-a Endavant.

1.5.- Per carta del Cap de Govem M.l. Sr. Xavier ESPOT

ZAMORA de data 12 de gêner de 2026 dirigida ai Sîndic es va acompanyar

la resposta a la peticiô d'empara per part del Ministre de Finances M.l. Sr.

Ramon LLADOS BERNAUS, mantenint la negativa a fer pùblica la

informaciô sol-licitada, al-legant raons de confidencialitat i restringint

greument l'accés a dades essencials relatives a la gestiô de recursos

publies.

La resposta del Ministre de finances a la peticiô d'empara va

ser la segùent que reprodueixo textualment:

"Resposta.

En refaciô amb la vostra carta de data 24 de novembre de! 2025, mitjançant

la quai se sol-liciîa que se cerqui la via mes adienî perquè Sa M. f. Sra. Carina Monîaner

Raynaud pugui accedir a la llista d'empreses beneficiàries dels crédits tous avalats durant la

COVID-19, mes enilà de les Unies anonimitzades, i sense que sigui necessari que aquesta

informaciô es faci pùblica, em plau exposar-vos el seguent

D'acord amb l'article 6 de la Lie! 19/2021, qualificada de protecciô de dades

personals (LQPD), tôt tracîament de dades Personal, incfosa la comunicaciô o cessiô de



dades del Govem a terœrs, requereix una base jundica. Encara que fa LQPD només fa

referència a la protecciô de dades de persones ffsiques, la llista d'empreses beneficiàries

dels crédits avalats inclou tant persones ffsiques, com persones juridiques, es convenient,

per tant, que la soluciô a proposer a la conselfera général sigui la mateixa per a totes les

entitats, independentment de si es tracta de persones fisiques o juridiques.

En una nota d'opiniô emesa pet delegat de protecciô de dades de Govern

(veure document adjunt), aquest recomana en referència a les persones fisiques

beneficiàries del programa d'avafs:

Mantenir el lliurament d'informaciô en format agregat, sectorial i/o

pseudonitmitzat, sempre que no es demostri insuficient per a! control pressupostari;

Limitar /'accès a informaciô nominativa als àrgans s sen/eis que la

nécessiter! estrictament per a ta gestiô dels avals i la reclamaciô dels crédits; i

S/ es planteja /'accès a dades identificatives en supàsits puntuals, exigir una

justifïcaciô especifica, individualitzada i proporcional, i, en base a aquesta nécessitât puntuaf

/' legitimada, establir garanties d'accés especifiques (nécessitât de conèixer, traçabilitat i

confidencialitat, etc.)

A efectes de control pressupostari, cal recordar, que tes empreses

beneficiàries d'aquest programa van gaudir de t'avai de govern per a obtenir crédit prop de

/es entitats bancàn'es i no directament un crédit de govern. Per tant, els avals concedits a

empreses que estan complint amb e/s compromisos de retorn del crédit que tenen amb

l'entftat bancària, no tenen impacte en e! nivell de deute del govern. Per contra, en e!

moment en que una empresa deixa d'honorar e/ seu deute, t per tant l'entitat bancària

exécuta l'aval concedit per govern i aquesta execuciô suposa un impacte pressuposîari, el

nom de i'empress es publicat al BOPA i el govern inida totes Ses accions judsdals pe/

recobrament del deute.

En referéncia a l'accés a informadô nominativa a ôrgans de control, cal

recordar que e! Tribunal de Comptes ha emes dos informes de fiscalitzaciô de la idoneïtat

dets procedimenîs d'adjudicaciô dels ajuts dels dos programes d'avats (Informes 4/2023 de

l'abril de! 2024 i 3/2022 de l'octubre •del 2022).



Addicionalment, en un context socia! s économie de dimensions reduïdes i

altament interconnectat, la divulgaciô del fet que una empresa manté un crédit avalat

pendent parcialment de retorn pot comportar riscos, com ara la pèrdua de clients o

encàrrecs per pèrdua de confiança, la cancei'laciô de contractes en curs, l'afectaciô a

famflies que depenen dets ingressos de l'acîivitat, etc.

En vista de les consideracions mencionades, en particular de les

recomanacions de! delegat de protecciô de dades, /'accès puntua! a les dades nominatives

per part. de la consellera général i donat que la Secretana d'Estat d'Afers Financers

Internacionals (SEAFI) custodia la informaciô relativa al programa d'avals, es podria articular

de la segûent manera:

A partir dels llistats d'empreses que han gaudit del programa, proporcionats

mitjançant diverses preguntes escn'tes per part de conseilers (per exemple la resposta de

data 2 de setembre del 2025 a una pregunta formufada per conseHer Sr. Marcos

Monteagudo), es pot identificar l'empresa beneficiària mitjançant el codi de 7 xifres inclàs en

/a resposta.

Amb el codi de l'empresa beneficiàha, el conseller intéressât es posaria en

contacte amb la SEAF! per a acordar, de la manera mes immediaîa possible, el dia i hora

per a poder consultar el dossier de concessiô de l'ava! i la situaciô crediîicia def maïeix. Efs

tècnics de la SEAFI estarien a la disposiciô de! conseller per a poder donar resposta a les

preguntes que pogués tenir. (. ..)".

Acompanyo assenyalada de Document numéro 2 la resposta

de data 12 de gêner de 2026 a la peticiô d'empara per part del Ministre de

Finances M.l. Sr. Ramon LLADOS BERNAUS.

Aquesta resposta suposa, al nostre entendre, una vulneraciô

clara i directa de drets fonamentals i principalment del dret fonamental

d'informaciô protegit per l'article 12 de la Constitudô Andorrana, en tant que

impedeix a la ciutadania conèixer com s'han utilitzat diners publies avalats

pel Govern, i limita injustificadament el control démocratie per part d'un gmp

parlamentari sobre l'acciô polîtica de l'executiu.



FONAMENTS DE DRET:

Primer." Competència del Tribunal Constitucional.

Aquest Tribunal es compétent per conèixer del présent recurs

d'impugnaciô i sol-licitud d'empara, d'acord amb el que disposen els articles

95 i concordants de la LIei qualificada del Tribunal Constitucional, en

tractar-se d'una al-legada vulneraciô de drets fonamentals reconeguts

constitucionalment.

Segon.- Legitimaciô activa. La M.l. Sra. Carine MONTANER

RAYNAUD, consellera général i Presidenta del Grup Parlamentari Andorra

Endavant esta plenament legitimada per interposar e! présent recurs, atès

que actua, en defensa del dret fonamental de la ciutadania a la informaciô i

del correcte funcionament de les institucions démocratiques.

L'article 50 de la Carta Magna preveu que e/ Consel! Généra!

représenta e! poble andorrà, aprova els pressupostos de l'Estat i contrôla

!'acdô politica del Govern.

A l'ensems, l'artide 72.3 del mateix text légal disposa:

L'Administradô pûblica serveix amb objectivitat l'interès général / actua

d'acord amb els principis de jerarquia, eficàcia, transparència, i plena

submissiô a la Constiîuciô, les lleis i els phncipis générais de l'ordenamnet

jundic. Tots els seus actes i normes estan sotmesos al control junsdiccionaF.



Compte tingut de la incidència pressupostària de l'Estat en cas

d'impagament dels crédits tous, i en base ai que disposa ia Llei général de

finances publiques aprovada per Décret legislatiu del 20 de novembre de

2019 (text refôs de la Llei del 19 de desembre de 1996), es funciô dels

consellers générais el contro! polîtic del govern i aquest es l'exercit pel

Conseil Générai sobre l'execuciô del pressupost général i el compliment de

disposicions de naturalesa pressupostària. En aquest sentit l'article 41 del

citât text légal preveu:

"Article 41. Control polltic.

El control polftic es l'exercit pel Conseil Général sobre l'execuciô de!

pressupost général f el compliment de disposicions de naturalesa pressupostària.

E/ control pofîtic durant l'execuciô de! pressupost général pot ser

efectuat: a) Mitjançant precs i preguntes i interpel-laclons a! Govern, mocions de

censura i comissions d'enquesta.

b) Mitjançant l'examen dels estais d'execuciô de! pressupost généra!

/' de les seves modificscions, aixf com dels moviments i la situaciô de tresoreria.

E! control polftic després de la liquidaciô de! pressupost général es

reaHtza amb l'examen i l'aprovaciô, si escau, defs comptes générais dintre els sis

mesos segûents a la presentaciô. "

Acompanyo assenyalada de Document numéro 3 l'acta del

Grup Parlamentari Andorra Endavant en la que s'acorda interposar la

présent demanda d'impugnaciô i sol-licitud d'empara constitucional.



Tercer." Termini. La présent demanda d'impugnaciô i

sol-licitud d'empara constitucional en compliment del que preveu l'article 95

de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional es présenta en el termini de

quinze dies hàbils comptais des del proppassat dia 15 de gêner de 2026

data de notificaciô a aquesta part de la resposta de la petidô d'empara.

Quart.- Vulneraciô del dret d'accés de les persones a la

informaciô i documentaciô publiques, i del principi de transparència.

La negativa del Govem a facilîtar informaciô relativa als crédits

tous avalats amb dîners publies vulnera el dret fonamental a la informaciô,

întimament vinculat als principis de transparència, control démocratie i bona

administradô, tots élis inhérents a l'Estat de dret proclamât per la Constituciô

andorrana.

Els avals publies no constitueixen un afer privât entre

l'Administraciô i les empreses beneficiàries, sinô una obligaciô potencial de

caràcter publie, assumida en nom i amb garantia del conjunt de la ciutadania.

Cinquè.- Inexistència de causa légitima de confidencialitat.

La invocaciô genèrica de la confidencialitat empresarial no pot

prevaldre sobre el dret de la ciutadania a conèixer l'ùs de diners publies,

especialment quan no s'ha acreditat cap risc real, concret i proporcionat que

10



Justifiqui el secret absolut sobre la identltat de les empreses, els imports

concedits E les condicions dels avals.

Sise.- Proporcionalitat i interès général.

La decisiô impugnada no supera el judici de proporcionalitat, ja

que sacrifica de manera absoluta el dret a la informaciô i l'interès général en

benefici d'una opacitat que no résulta ni necessària, ni Justificada, en una

societat democràtica.

Setè.- Dret constitucional a la informaciô i principi de

transparència.

La Constîtuciô del Prindpat d'Andorra reconeîx un model

d'Estat démocratie i de dret en el quai la transparència en l'actuaciô dels

poders publies constitueix un principi estructural essencial, indissociable del

control démocratie i de la responsabilitat polîtica.

Aquest principi ha estât desenvofupat de manera expressa pel

legislador ordinari mitjançant la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de

transparència, accès a la informaciô pûblica i govern obert, que te per

objecte garantir: el dret de la ciutadania a accedir a la informaciô pûblica, la

rendiciô de comptes dels poders publies, i la bona administraciô dels

recursos coMectius.

11



D'acord amb els articles 1, 3 i 4 de la Llei 33/2021, la

transparència i l'accés a la informaciô pûblica constitueixen principis rectors

de l'actuaciô administrativa, especialment quan la informaciô sol-licitada fa

referència a recursos publies o compromisos économies assumits per l'Estat.

Vuitè.- Informaciô sol-licitada com a informaciô pûblica en

el sentit de la Llei 33/2021 del 2 de desembre, de transparència, accès a

la informaciô pûblica i govern obert.

La informaciô objecte del présent procediment -relaciô de les

empreses beneficiàries dels crédits tous concedits durant la crisi del SARS-

CoV-2 (Covid-19), amb indlcaciô dels imports concedits i de les condicions

avalades- te, de manera clara i inequîvoca, la consideraciô d'informaciô

publies en els termes definits per l article 6 de la LIei 33/2021, del 2 de

desembre, de transparència, accès a la informaciô pûblica i govern

obert.

En particular, aquesta informaciô compleixtots els requisits

materials i funcionals exigits per la norma, atès que:

1.- ha estât elaborada, obtinguda i es posseïda per

l'Administraciô pûblica, en concret pel Govern i pel Ministeri de Finances,

en l'exercici de les seves competències prôpies;

12



2.- dériva directament de Fexercici de funcions publiques,

vinculades a la gestiô de politiques économiques excepcionals adoptades en

resposta a una crisi sanitària i econàmica sense précédents;

3.- i afecta a dîners publies avalats pel Govern, générant

compromisos économies potencials que poden tenir un impacte directe

sobre les finances publiques présents i futures, i, per tant, sobre el

conjunt de la ciutadania.

Cal destacar que la Llei 33/2021 adopta un concepte ampli i

material cTinformaciô pùblica, que no es limita simplement als documents

estrictament pressupostaris, ni a la despesa executada, sinô que inclou

qualsevol informaciô relacionada amb l'activitat administrativa que permet!

conèixer, fiscalitzar i avaluar l'ùs de recursos publies i l'assumpciô de riscos

financers per part de l'Estat.

En aquest sentit, els avals publies associats als crédits tous

constitueixen una forma especîfica d'intervenciô pùblica amb transcendència

econômica real, atès que traslladen al sector publie el risc d'impagament i

poden derivar en obligacions pressupostàries futures. Aquesta

circumstància reforça, i no pas debilita, la naturalesa pûblica de la

informaciô sol-licitada.

Aixî mateix, no pot sostenir-se que el caràcter extraordinari o

conjuntural de la mesura adoptada durant la pandèmia en desvirtuï la

qualificaciô com a informaciô pùblica. Ben ai contrari, la naturalesa

13



excepcional dels crédits tous avalats pel Govern activa una exigència

reforçada de transparència, en tant que es tracta de décisions preses en

un context d'urgència, amb afectaciô directa a l'interès général i amb un

marge de control parlamentari i ciutadà que no pot veure's erosionat per

i'opacitat.

Finalment, l'article 7 de la Llei 33/2021 estableix de manera

expressa que l'àmbit subjectiu d'aplicaciô de la norma inclou plenament

el Govern del Principat d'Andorra i el Ministeri de Finances, en tant que

administracions publiques responsables de la informaciô requerida.

Novè.-Vulneraciô del dret d'accés a la informaciô pûblica.

L'article 16 de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de

transparència, accès a la informaciô pûblica i govern obert, reconeix de

manera clara i inequfvoca el dret subjectiu de totes les persones a accedir a

la informaciô pùblica, amb independència de la seva condiciô o de la

justificaciô d'un interès especffic.

Aquest dret es configura legalment com un dret d'exercici lliure,

no condicionat a la prova d'un interès legîtim, precisament perquè la seva

finalitat no es la satisfacciô d'un interès privât concret, sinô la garantia del

control démocratie de l'acciô dels poders publies, la rendiciô de comptes i la

transparència en la gestiô dels recursos col-lectius.

14



Quan la informaciô soHicitada -com succeeix en el présent

cas- es refereix a l'ùs de dîners publies o a compromisos économies

assumits pel Govern en nom de la ciutadania, el dret d'accés adquireix una

intensitat reforçada, atès que esdevé un instrument essencial per avaluar la

legalitat, l'oportunitat i l'impacte de les décisions publiques adoptades.

La negativa del Ministeri de Finances a facilitar la informaciô

sol-licitada, confirmada mitjançant la resposta de 12 de gêner de 2026,

constitueix una restricciô directa, substancial i efectiva d'aquest dret, en tant

que impedeix totalment l'accés a una informaciô que la IIei qualifica

expressament com a pùblica, i que es déterminant per a l'exercici del control

démocratie.

Aquesta restricciô no pot considerar-se conforme ni amb

l'esperit ni amb la lletra de la Llei 33/2021, per diverses raons concurrents:

1.- en primer Hoc, perquè no es fonamenta en cap deis limits

previstos legalment, ni identifica amb precisiô cap causa légitima de

restricciô;

2.- en segon terme, perquè adopta la forma d'una denegaciô

absoluta i genèrica, sense ponderaciô individualitzada ni valoracià de

mesures menys restrictives;

15



3.- i, finalment, perquè buida de contingut efectiu el dret

d'accés reconegut per l'article 16, convertint-Io en un dret merament formai i

condicionat a la discrecionalitat de l'Administraciô.

La doctrina constitucional ha establert que una restricdô

d'aquesta naturalesa, quan no supera el test de nécessitât i proporcionalîtat,

equival a una vulneraciô del dret mateix, i no a una simple discrepància

interprétât! va sobre el seu abast.

En consequència, la decisiô impugnada no constitueix una

aplicaciô légitima dels lîmits al dret d'accés a la informaciô pùblica, sinô una

negaciô injustificada del dret, incompatible amb els principis de

transparència, bona administraciô i Estât de dret que infonnen tant la Llei

33/2021 com l'ordenament constitucional andorrà.

Desè.- Inaplicabilitat dels lîmits al dret d'accés invocats pel

Govern.

Els iîmits al dret d'accés a la informaciô pùblica es troben

regulats de manera taxativa i exhaustiva a l'article 21 de la Llei 33/2021,

del 2 de desembre, el quai estableix que qualsevol restricciô a l'exercici

d aquest dret ha de complir necessàriament i cumulativament els principis

de legalitat, nécessitât, proporcionalitat i ponderaciô adequada entre

l'interès publie en l'accés a la informaciô i l'interès especffic que es pretén

protegir.
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Aquesta configuraciô légal respon a la naturalesa del dret

d'accés a la informaciô pùblica com a dret subjectiu d'intensitat

constitucional, la limitaciô del quai no pot basar-se en criteris genèrics,

abstractes o automàtics, sinô que exigeix una anàlisi concreta,

individualitzada i motivada en cada cas.

En el présent supàsit, la negativa del Govem es fonamenta, de

manera genèrica, en la invocaciô de la confidencialitat empresarial, sense

identificar amb precisiô quin dels Ifmits previstos legalment resultaria

aplicable ni quins drets o intéressas concrets es veurien efectivament

afectats per la divulgaciô de la infonnadô sol'licitada.

Aquesta invocaciô genèrica no pot prevaldre

automàticament sobre l'interès général, especialment quan la informaciô

requerida:

1.-fa referència a avals publies concedits per l'Adminîstraciô;

2.- comporta un risc financer assumit pel conjunt de la

ciutadania, amb possibles répercussions pressupostàries présents i futures;

3.- i résulta imprescindible per garantir la rendiciô de

comptes i el control démocratie de l'actuaciô administrativa.

La confidencialitat empresarial, en tant que interès legftim de

naturalesa privada, no gaudeix de rang constitucional, ni pot operar com a

lîmit absolut ai dret d'accés, i menys encara quan entra en conflicte amb el

principi de transparència en la gestiô de dîners publies.
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A mes, la Llei 33/2021 exigeix expressament que els Ifmits ai

dret d'accés s'interpretin de manera restrictiva i que, abans de denegar

l'accés, l'Administraciô Pûblica examini la possibilitat de concedir un

accès parcial, modul-lat o condicionat a la informaciô sol-licitada.

En el cas que ens ocupa, el Govern no ha realitzat cap

exercici de ponderaciô ni ha valorat alternatives menys restrictives, tôt i

que era perfectament possible facilitar: la relaciô de les societats

beneficiàries dels crédits tous, els imports concedits, i les condicions

essencials dels avals, sense incloure cap dada personal de persones

fîsiques, i sense afectar, per tant, ni la protecciô de dades personals ni cap

secret empresarial digne de protecciô reforçada.

Aquesta manca absoluta de ponderaciô i d'anàlisi de mesures

alternatives converteix la denegaciô en una restricciô desproporcionada i

jurîdicament injustificada, incompatible amb l'article 21 de la Llei 33/2021 i

amb els estàndards constitucionals aplicables.

Onze.- Vuneraciô de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de

transparència, accès a la informaciô i govern obert. Principi de

publicitat activa i obligaciô de transparència reforçada.

L'actuaciô del Govern d'Andorra no només vulnera el dret

d'accés a la informaciô pùblica reconegut a l'article 16 de la Llei 33/2021,

sinô que constitueix també una infracciô directa, autànoma i objectiva del

règim d'obligacions de publicitat activa establert per la mateixa norma.
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En efecte, l'article 4, apartat 4, lletra e), de la Llei 33/2021,

sota la mbrica Obligacions de publicitat activa, imposa de manera clara i

inequîvoca a les entitats incloses en l'àmbit d'aplicaciô de la llei -entre les

quais figura i'Administraciô général- l'obligaciô de publicar i mantenir

actualitzada, com a mînim, la informaciô relativa a: e) La relaciô

actualitzada de les subvencions, avals, i ajuts publies concedits, amb

indicaciô de l'import, objecte, finalitat i beneficiaris. Les dades

estadfstiques de les subvencions, avals i ajuts publies que es

deneguen i el percentatge de sol'licitants que no reben subvenciô en

cada Imea o programa."

Aquest precepte no deixa marge a interpretacions restrictives ni

discrecionals, ja que configura una obligaciô jurfdica positiva de publicaciô,

independent de l'exercici del dret d'accés a instància de part, i referida

expressament als avals publies.

En el présent cas, els crédits tous concedits durant la crisi

sanitària del SARS-cov-2 (la Covid-19), en tant que instruments financers

avalats pel Govern, s'inscriuen plenament dins de fàmbit objectiu d'aquest

precepte légal. Es tracta d'avals publies concedits amb una finalitat concreta

-pal-liar els efectes économies de la pandèmia-, amb un objecte déterminât i

amb beneficiaris identificables, la publicitat dels quais es exigida

expressament per la llei.

La manca de publicaciô de la relaciô de beneficiaris, imports i

condicions essencials dels avals no pot justificar-se, ni per la naturalesa

financera de l'instmment utilitzat, ni per la invocaciô genèrica de la
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confidencialitat empresarial, Ja que el legislador ha inclàs explfcitament els

avals dins del règim de publicitat activa, conscient del seu impacte potencial

sobre les finances publiques.

A mes, l'article 8 i concordants de la Llei 33/2021 reforcen

aquesta obligaciô, en establir que els poders publies han d'actuar d'acord

amb els principis de transparència, govern obert i rendiciô de comptes,

especialment en l'àmbit économie, financer i pressupostari.

Els crédits tous avalats pel Govern durant la pandèmia

constitueixen una mesura extraordinària d'intervenciô pùblica, adoptada en

un context d'urgència i amb un impacte estructurai potencial sobre les

finances publiques présents i futures. Aquesta circumstància activa una

obligaciô reforçada de transparència, incompatible amb qualsevol règim

d'opacitat absoluta o de secret generalitzat sobre els beneficiaris l les

condicions dels avals concedits.

La persistència d'aquesta opacitat no només impedeix l'exercici

del control démocratie, sinô que buida de contingut efectiu el principi de

publicitat activa, consacrât pel legislador i contravé frontalment l'objectiu

mateix de la Llei 33/2021, que es garantir que la ciutadania pugui conèixer

com s'utilitzen els recursos publies, i quins riscos économies assumeix l'Estat

en el seu nom.

En conseqûència, l'actuaciô del Govern constitueix una

vulneraciô manifesta de la Llei 33/2021, tant pel que fa al dret d'accés a la

informaciô pùblica com pel que fa ai compliment de les obligacions de
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publicitat activa, la quai cosa reforça la nécessitât de restablir el dret vulnerat

mitjançant l'empara constitucional sol-licitada.

Dotzè." Vulneraciô del principi de proporcionalitat i de

bona administraciô.

La decisiô impugnada no supera el judici de proporcionalitat

exigit tant per la cfoctrina constitucional com pel marc légal aplicable, i en

particular per la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de transparència, accès

a la informaciô pûblica i govern obert, la quai cosa comporta igualment

una vulneraciô del principi de bona administraciô.

D'acord amb lajurisprudència constitucional, qualsevol limitaciô

d'un dret subjectiu d'intensitat constitucional -com es el dret d'accés a la

informaciô pùblica- ha de superar un test de proporcionalitat estmcturat que

comprèn, de manera cumulativa, els judicis d'idoneïtat, nécessitât i

proporcionalitat en sentit estricte.

En primer Hoc, la mesura adoptada no supera el judici

d'idoneïtat, ja que la denegaciô absoluta de la informaciô sol-licitada no

résulta adequada per protegir de manera concreta i efectiva cap interès

legîtim especîfic. La decisiô es limita a una invocaciô genèrica de la

confidencialitat, sense identificar quina informaciô concreta podria causar un

perjudici real, ni com la seva divulgaciô comprometria efectivament els

intéressas que es pretenen salvaguardar.
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En segon Hoc, la decisiô tampoc supera el judici de

nécessitât, atès que existien alternatives clarament menys restrictives del

dret d'accés que permetien assolir qualsevol eventual finalitat légitima sense

sacrificar el dret en la seva totalitat. En particular, era perfectament possible

facilitar la informaciô relativa a les empreses beneficiàries, als imports

concedits i a les condicions essencials dels avals, excluent o modulant

qualsevol dada estrictament personal o sensible que no fos necessària per a

la finalitat de transparència.

La manca absoluta de consideraciô d'aquestes alternatives

evidencia que la denegaciô adoptada no era imprescindible, sinô simplement

l'opciô mes restrictiva possible.

Finalment, la decisiô no supera el judici de proporcionalitat

en sentit estricte, ja que el sacrifici imposât al dret d'accés a la informaciô i al

control démocratie de l'acciô governamental es clarament desmesurat en

relaciô amb qualsevol benefici hipotètic que es pretengués obtenir. La

negativa absoluta impedeix completament a la ciutadania conèixer com

s'han gestionat avals publies i quins riscos financers ha assumit l'Estat,

consolidant una situaciô d'opacitat incompatible amb els principis de

govern obert.

Aquesta desproporciô es veu agreujada pel fet que la

informaciô sol-licitada te una rellevància pùblica especialment intensa, en

tant que afecta mesures extraordinàries adoptades durant una crisi sanitària i

econàmica sense précédents, amb impacte potencial sobre les finances

publiques présents i futures.
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A mes, la decisiô impugnada vulnera el principi de bona

administraciô, que exigeix que l'actuaciô dels poders publies sigui raonada,

motivada, cohérent amb els fins perseguits per la norma i respectuosa amb

els drets de les persones. La manca de motivaciô concreta, l'absència de

ponderaciô i la negativa a explorar solucions intermèdies revelen una

actuaciô administrativa que no respon als estàndards de diligència i

racionalitat exigibles en un Estât de dret.

En conseqûència, la decisiô impugnada sacrifica completament

el dret fonamental a la informaciô, impedeix l'exercici efectiu del control

démocratie sobre l'acciô governamental i consolida una opacitat incompatible

tant amb la Llei 33/2021 com amb els principis constitucionals de

proporcionalitat, govem obert i bona administraciô, cosa que détermina la

seva incompatibilitat constitucional i la nécessitât del restabliment del cfret

vulnerat mitjançant l'empara sol-licitada.

La decisiô impugnada no supera el judici de proporcionalitat

exigit tant per la doctrina constitucional, com per la Llei 33/2021, del 2 de

desembre, de transparència, accès a la informaciô i govern obert, ja que:

sacrifica completament el dret a la infonnaciô, impedeix el control démocratie

de l'acciô govemamental, i consolida una opacitat incompatible amb els

principis de govern obert i bona administraciô.

Tretzè.- Doctrina constitucional sobre el dret a la

informaciô i el control démocratie.
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El Tribunal Constitucional del Principat d'Andorra ha establert

de manera reiterada que els drets fonamentals no poden ser interpretats de

forma restrictiva, sinô d'acord amb una interpretaciô finalista, sistemàtica i

pro persona, especialment quan es troben directament vinculats al

funcionament de l'Estat démocratie.

Encara que el dret d'accés a la infomnaciô pûblica es configuri i

desenvolupi mitjançant legislaciô ordinària -com fa la Llei 33/2021-, la

jurisprudència constitucional ha reconegut que, quan aquest dret es projecta

sobre: el control de l'acciô dels poders publies, la gestiô de recursos publies,

i la rencficiô de comptes en una societat democràtica, adquireix una dimensiô

constitucional reforçada, en tant que instrument imprescindible per fer

efectius els principis de transparència, responsabilitat polîtica i bona

administraciô.

La informaciô sol-Iicitada en el présent cas s'inscriu plenament

en aquest nucli essendal.

Catorzè.- Doctrina constitucional sobre els lîmits als drets

fonamentals.

El Tribunal Constitucional ha afirmat de manera constant que

qualsevol limit o restricciô d'un dret fonamental ha de complir

cumulativament els requisits de: previsiô légal expressa; finalitat

constitucionalment légitima; nécessitât; proporcionalitat en sentit estricte, i

ponderaciô adequada entre els interessos en conflicte.
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Aquesta doctrina résulta plenament aplicable ai dret d'accés a

la informaciô pùblica reconegut i desenvolupat per la Llei 33/2021 .

En el cas que ens ocupa, la decisiô del Ministeri de Finances;

no identifica amb precisiô quin bé constitucional concret es pretén protegir,

no justifica per que la confidencialitat empresarial ha de prevaldre de manera

absoluta, ni realitza cap exercici de ponderaciô entre l'interès privât i l'interès

général.

Segons la Jurisprudència constitucional, la manca d'aquesta

ponderaciô constitueix, per si sola, una vulneraciô constitucional.

Quinze.- Control constitucional de la discrecionalitat

administrativa.

El Tribunal Constitucional ha deixat clar que la discrecionalitat

de l'Administraciô no es mai arbitrarietat, i que les décisions administratives

que afecten drets fonamentals estan sotmeses a un control constitucional

ple.

Quan una decisiô administrativa: incideix en un dret

fonamental, afecta el control démocratie de l'acciô de govern, o limita l'accés

a informaciô d'interès général, el marge d'apreciaciô de l'Administraciô es

veu notablement reduït, i l'Alt Tribunal pot i ha d'examînar no només la
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legalitat formai, sinô també la raonabilitat i proporcionalitat material de la

decisiô.

La negativa impugnada, en aquest sentit, no pot emparar-se en

una suposada discrecionalitat tècnica del Ministeri de Finances.

Setzè.- Transparència i qualitat democràtica com a

paramètre constitucional.

El Tribunal Constitudonal ha reconegut que la qualitat

democràtica de! sistema institucional constitueix un paramètre interpretatiu

rellevant de la Constituciô andorrana.

La transparència en la gestiô dels diners publies no es una

opciô polîtica, sinô una exîgència constitucional implfcita, especialment en

situacions extraordinàries -com la crisi de la Covid-19- en que l'Estat

assumeix riscos économies excepcionals en nom de la ciutadania.

Mantenir en secret: quines empreses han estât beneficiàries

d'avals publies, amb quins imports, i sota quines condicions, equival a

neutraiitzar el control démocratie i a buidar de contingut real els principis de

govern obert reconeguts pel legislador i emparats per la Constituciô

andorrana.

Dissetè.- Deure constitucional de motivaciô reforçada.
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La jurisprudència constitucional exigeix una motivaciô

reforçada de les décisions administratives que limiten drets fonamentals.

En el présent cas, la resposta del Ministeri de Finances: es

limita a invocacions génériques, no individualitza els riscos concrets, no

analitza alternatives menys restrictives (accès parcial, anonimitzaciô,

agregaciô de dades), ni expiica per que la transparència resultaria

incompatible amb la protecciô d'altres intéressas legftims.

Aquesta insuficiència motivacional comporta, d'acord amb la

doctrina constitucional, la nul-litat constitucional de la decisià impugnada.

Divuitè.- Compatibilitat entre el dret d'accés a la informaciô

pûblica i la Llei 29/2021, qualificada de proteccîô de dades personals.

La negativa del Govern a facilitar la infomnaciô sol-licitada s'ha

fonamentat, de manera implfcita o explicita, en la possible afectaciô a la

protecciô de dades personals. Aquesta objecciô no résulta jurfdicament

fonamentada a la llum de la Llei 29/2021, de) 28 d'octubre, qualificada de

protecciô de dades personals.

1. Ambit objectiu de la Llei 29/2021, de 28 d'octubre

qualificada de protecciô de dades personals.
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D'acord amb l'article 4 de la LIei 29/2021, de 28 d'octubre

qualificada de protecciô de dades personals, la protecciô dispensada per

aquesta norma s'estén exclusivament a les dades personals de persones

fîsiques identificades o identificables.

La informaciô sol-licitada pel Grup Parlamentari Andorra

Endavant en el présent procediment -denominaciô de les empreses

beneficiàries, imports concedits i condicions dels crédits avalats- fa

referència principalment a persones Juridiques, les quais no son titulars

del dret fonamental a la protecciô de dades personals. En

conseqûència, la publicaciô o comunicaciô d'aquesta informaciô no

constitueix, per si mateixa, un tractament de dades personals sotmès a

les limitacions de la Llei 29/2021.

2. Dades économiques relatives a empreses i interès

publie.

La infonnaciô econômica vinculada a empreses que han estât

beneficiàries de diners publies o avals publies s'inscriu en l'àmbit del control

de la despesa pùblica i de la rendiciô de comptes, i no en el de la protecciô

de la vida privada de persones ffsiques.

El fet que una empresa pugui estar vinculada a una o diverses

persones fîsiques no converteix automàticament la informaciô econômica de

l'empresa en dada personal, sempre que no es difonguin dades que

permetin identificar directament aquestes persones ffsiques.

3. Supàsit eventual de concurrència de dades personals.
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Fins i tôt en l'hipotètic supôsit que alguna de les dades

sol-licitades pogués afectar indirectament persones ffsiques (per exemple,

en el cas d'empreses unipersonals), la Llei 29/2021 no estableix una

prohibiciô absoluta, sinô un règim de ponderaciô.

En particular, l article 6 de la Llei 29/2021 admet el tractament

de dades personals quan aquest sigui necessari per al compliment d'una

obligaciô légal o per a l'exercici de poders publies, com es el cas del dret

d'accés a la informaciô pùblica reconegut per la Llei 33/2021.

A mes, la normativa de protecciô de dades imposa el respecte

als principis de minimitzaciô i proporcionalitat, la quai cosa permet: facilitar la

informaciô essencial, excluent o anonimitzant, si escau, qualsevol dada

estrictament Personal innecessària. Aquest exercici de modulaciô no ha estât

ni tan sols considérât pel Govern, que ha optât per una negativa absoluta.

4. Interpretaciô sistemàtica entre transparència i protecciô

de dades.

La doctrina constitucional exigeix una interpretaciô sistemàtica i

harmonitzadora de l'ordenament juridic, évitant solucions que buidin de

contingut drets fonamentals o principis estructurals.
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La Llei 33/2021 i la Llei 29/2021 no son normes antagôniques,

sinô complementàries: la primera garanteix la transparència i el control

démocratie; la segona protegeix la vida privada de les persones fîsiques.

Invocar la protecciô de dades personals per mantenir en secret

informaciô sobre l'ùs de cfiners publies suposa una aplicaciô extensiva i

desnaturalîtzadora de la Llei 29/2021, del 28 d'octubre, qualificada de

protecciô de dades personals, contrària tant a la seva finalitat com als

principis constitucionals de transparència i bona administraciô.

5. Conseqùència constitucional.

En absència de dades personals de persones ffsiques, o

existinî mécanismes menys restrictius per protegir-les, no concorre cap

causa légal ni constitucional que justifiqui la negativa absoluta a facilitar la

informaciô sol-licitada.

La decisiô impugnada vulnera, per tant, el dret d'accés a la

informaciô pùblica, el principi de proporcionalitat i el deure de motivaciô

reforçada, sense poder emparar-se legîtimament en la nonnativa de

protecciô de dades personals.

Dinovè.- Vulneraciô de l'article 12 de la Constituciô del

Principat d'Andorra (dret fonamental d'informaciô).
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L'actuaciô del Govem vulnera igualment l'article 12 de la

Constituciô del Principat d'Andorra, que reconeix el dret fonamentai a la

informaciô, entès no només com a llibertat de rebre informacions en

abstracte, sinô com a garantia essencial perquè la ciutadania pugui formar

una opiniô IIiure i informada sobre els assumptes d'interès général.

La negativa absoluta a facilitar informaciô relativa als crédits

tous avalats amb dîners publies impedeix l'accés a dades rellevants sobre

l'actuaciô dels poders publies en un àmbit d'evident transcendència

econàmica i social, buidant de contingut real aquest dret fonamental. Sense

informaciô veraç, accessible i suficient sobre com s'han utilitzat recursos

publies i quins riscos financers ha assumit l'Estat, el dret reconegut a

l'article 12 esdevé merament formai, i queda indegudament limitât per una

opacitat que no résulta ni necessària, ni constitucionalmentjustificada.

Vintè.- Concloent.

La negativa no pot emparar-se en una obligaciô légal, sinô en

una opciô polîtica no emparada constitucionalment.

El Tribunal Constitucional ha establert que l'absència de

prohibiciô expressa no pot justificar la negaciô d'un dret fonamental,

especialment quan la Informaciô es clau per la rendiciô de comptes.

No résulta automàticament contrari a la Llei 29/2021, del 28

d'octubre, qualificada de protecciô de dades personals, divulgar la relaciô
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d'empreses beneficiàries dels crédits tous, els imports concedits i les

condicions avalades, sempre que:

1.- No s'hi incloguin dades personals de persones fîsiques

identificables.

2.- Si alguna dada personal es considéra necessària per a la

comprensiô del context, s'avalui com protegir-la (per exemple, anonlmitear-la

o seudonimitzar-la) per garantir el compliment de la LQPD.

3.- Es garanteixin els principis de minimitzaciô i finalitat légitima

de la Llei de protecciô de dades, évitant tractaments innecessaris de dades

personals.

Per tôt l'exposat,

AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

S 0 L-L l C l T 0 : que, tenint per presentada aquesta

IMPUGNACIÔ i SOL-LICITUD D'EMPARA CONSTITUCIONAL, juntament

amb els documents que s'hi adjuntin, es serveixi:
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1.- Admetre a tràmit la présent impugnaciô i sol-licitud

d'empara constitucional, de conformiîat amb l'article 95 de la Llei qualificada

del Tribunal Constitucional.

2.- Declarar que l'actuaciô del Govern del Principat d'Andorra,

materialitzada en la resposta del Ministeri de Finances de 12 de gêner de

2026, a la demanda d'empara presentada per la M.l. Sra. Carine

MONTANER RAYNAUD, Presidenta del Grup Parlamentari d'Andorra

Endavant, vulnera el dret fonamental d'accés a la informaciô pùblica protegit

per l'article 12 de la Constituciô Andorrana, aixi com els principis

constitucionals de transparència, proporcionalitat, bona administraciô i

control démocratie de l'acciô pùblica, i infringeix l'article 1.2, article 3.2,

l'article 50, article 72.3, aixî com l'article 41 de la LIei général de finances

publiques.

3.- Declarar expressament que la Llei 29/2021, qualificada de

protecciô de dades personals, no constitueix causa légitima per

denegar l'accés a la informaciô sol-licitada, atès que: la informaciô

requerida es refereix essencialment a persones juridiques l a l'ùs de diners

publies avalats, no afecta dades personals de persones ffsiques identificades

o identificables, i, en qualsevol cas, admetria mesures de minimitzaciô o

anonimitzaciô que el Govern no ha valorat.

4.- Restablir integrament els drets fonamentals vulnerats,

ordenant a! Govern que faciliti l'accés a la informaciô sol-licitada, consistent

en: la relaciô de les empreses beneficiàries dels crédits tous concedits amb

aval publie durant la crisi sanitària del SARS Co-V-2 (la Covid-19), els
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imports avalats, i les condicions essencials dels avals, sense perjudici que,si

escau, s'excloguin ùnicament aquelles dades estrictament personals de

persones fîsiques que no siguin necessàries per a la finalitat de

transparència, d'acord amb els principis de minimitzaciô i proporcionalitat.

5.- Declarar que la negativa absoluta i genèrica del Govern,

sense ponderaciô ni motivaciô reforçada, es constitucionalment inadmissible,

i que qualsevol limitaciô futura haurà de ser individualitzada, motivada i

proporcional.

6.- Adoptar qualsevol altra mesura que aquest Ait Tribunal

consideri necessària per garantir l'efectivitat real de! dret fonamental

restablert.

Es Justfcia que demano a Escaldes-Engordany, el 29 de gêner

de 2026.

El lletrat M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD

Alfons CLAVERA ARIZT1 Consellera Général i Presidenta del Grup Parlamentari

Andorra Endavant
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Grup P-irUmântari Andorra EndAi'ant

E18d/octubredel2025

ASSUMPTE:
Sol'licitud d'empara al Sîndic per manca de transparència del Govern en la publicacià de la

llista d'empreses beneficiàries dels crédits tous avalats durant la COV1D-19

M.l. Sr. Sîndic Général,

En nom del Grup Parlamentari Andorra Endavant/ en Fexercici de la nostra funcio de control
i impuls de Facciô polîtica de! Govern/ reconeguda a rarticle 50 de la Constitucîô d'Andorra,
em veig novament obligada a demanar l'empara de la Sindicatura davant la reiterada negativa

de! Govern a fer pûblica la relacio d'empreses beneficîàries dels crédits tous avalats amb fons
publies durant la pandèmia de la COVID-19.

Tenint en compte que la Constituciô garanteix:

• Article 50: el Conseil Général représenta el pobie andorrà/ aprova els pressupostos de
FEstat i contrôla Kaccià polîtica del Govern.

• Article 72.3: "L'Admînistraciô pùblica serveix amb objectivitat Finterès général i actua

d'acord amb els prindpis dejerarquîa/ eficàcia, transparència i plena submissio a la
Constitucià/ les lleis i els principis générais de Fordenament jundic... Tots els seus

actes i normes estan sotmesos al control jurisdiccional."

Tenint en compte la incidència pressupostària de Festat en cas d'impagament dels crédits
tous i tenint en compte que la Llei général de finances publiques/ i tenint en compte,

aprovada per Décret legislatiu del 20 de novembre de 2019 (text refôs de la Llei del 19 de

desembre de 1996), estabieix clarament a Farticle 4l:

"Article 4l. Control polîtic.

El control polîtîc es l'exercit pe! Conseil Général sobre Fexecucià del pressupost général i el
compliment de disposicions de naturalesa pressupostària.

El control politic durant l'execuciô del pressupost général pot ser efectuat:
a) Mitjançant precs i preguntes i interpeMadons al Govern, mocions de censura i comissions

cTenquesta.

b) Mitjançant l'examen dels estats d'execuciô del pressupost général i de les seves

modificacions/ aixf com dels moviments i la situaciô de tresoreria.
El control politic després de la liquidacio del pressupost général es realitza amb l'examen i

Faprovaciô/ si escau, dels comptes générais dintre els sis mesos seguents a la presentaciô.
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JGrup Parlamentari Andorra Endavant

Aquest marc légal fa indiscutible l/obligacio del Govern de facilitar al Conseil Général la

informaciô relativa a l'execuciô pressupostària d'aquests crédits, incloent-hi la identitat de les

empreses beneficiàries i els imports avalats.

Tenint en compte els antecedents i intents de fiscalitzaciô

La informacio demanda de manera reiterada no ha estât publicada ni lliurada malgrat els

nombrosos intents de fiscalitzacîà parlamentària/ que detallo tôt seguit:

l) Juny 2021 - Pregunta escrita de la Consellera no adscrita Carine Montaner:
Publicada al Butlletî nùm. 64/2021, de 9 de Juny de 2021.

El Govern/ a la seva resposta (Butlleti nùm. 87/2021, de 26 dejuliol de 2021), va
denegar la pubiicaciô de la llista al-legant "possible perjudici reputacional de les

empreses. https://www.consellReneral.ad/ca/activitat-parlamentaria/control-i-

imDuls-de-laccio-Dolitica-i-de-sovern/Dreeuntes/Dreguntes-amb-resposta-

escrita/Greguntes-amb-resposta-escrita-del-govern-presentades-per-la-sra-carine-

mpnîaner-consellera-general-no-adscrita-relatjves-als-credits-tous-avalats-pel-

govern/at download/PublîcacioRespostaPDF

2) Al Gêner 2023 - Davant la negativa del Govern, vaig demanar l'empara a la Si'ndica

Roser Suné sense èxît

3) El 19 de setembre 2024 - Sessiô ordinària de! Conseil Général:

Pregunta oral del grup Andorra Endavant réitérant la demanda.

El ministre responsable va mantenir la negativa a publicar la llista.
Vidéo de la sessiô - mînut 2:33:55
https://www.consellReneral.ad/ca/videos/sessions-del-co.nsell-eeneral/anv-

2024/19-09-2024-sessio-ordinaria-de-conseil-general

4) Any 2025 - Numéro 67/2025 - 16 de setembre del 2025 - Resposta a la pregunta
escrita del Conseller Marc Monteagudo: l'incompliment a la nostra petîciô formai per

obtenir la identitat de les empreses, imports i condicions dels avals

httDS://seu.consellgeneral.ad/docunnentPublic/downioad/2137

Malgrat aquests esforços sostinguts des de fa 5 anys, durant aquests dos darrers mandats/ el

Govern continua negant-se a publicar o lliurar la informaciô requerida/ contravenînt els

principis de transparènda i fiscalîtzaciô.
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Grup Parlamentari Andorra Endavant

Peticià cfempara

Pertot Fexposat i en virtut dels preceptes esmentats,

SOL-L1CITO al MJ. Sr. Smdic Général:

Que requereixi formalment al Govern el lliurament immédiat al Conseil Général de la relaciô

compléta i actualitzada de les empreses beneficiàries dels crédits tous COVID-19/ amb

indicaciô dels imports i condicions avalades.

Que ordeni la seva publicaciô al Butlletf Oficial del Principat d'Andorra (BOPA)/ per garantir el

dret de la ciutadania a la informaciô i la transparència en la gestio dels fons publies avalats.

En cas de persistir la negativa governamental/ en nom de! grup parlamentari ens reservem el

dret d'exercir les accions jurisdiccionals pertinents per salvaguardar el principi de
transparència reconegut a l'article 72.3 de la Constituciô i al citât article 4l de la Llei général

de finances publiques.

Restant a la seva disposicio per a qualsevol aclariment, confio que aquesta sol-lîcitud rebrà el

tractament que la seva transcendència institucional exigeix.

Atentament/

Canne Montaner Raynaud

Presidenta i en nom del Grup Parlamentari Andorra Endavant

Signât digitalment per:
CÀRINE'MONTANER RAYNAUD
(SIGNATURA)
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Govern cTAndorra
Ei aip de Govcrn

Andorra la Vella, 12 de gêner del2026

M. l. Sr. Carles Ensenyat Reig
Sindic général
Conseil Général

Molt 11-Iustre Senyor,

En resposta al vostre escrit del passât 24 de novembre en el que ens fèieu arribar
copia de la demanda d'empara, reg. nùm. 807, presentada per la M. l. Sra. Carine
Montaner Raynaud, consellera général i presidenta de! grup parlamentari
d'Andorra Endavant, us adjunto la documentaciô sol-licitada, amb el prec que la
feu ambar a la seva destinatària.

Ben atentament,

Signât electrônicament
Xavier Espot Zamora
Cap de Govem

Xavier Espot Zamora
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Govern d'Andorra

Ministeri de Finances

Demanda d'empara (reg. nùm. 807)

Demanda d'empara sol-Iicitada per la M. I. Sra. Canne Montaner Raynaud

presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant.

Peticiô d empara

Que requereix formalment al Govern el lliurament immédiat al Conseil Général de la

relaciô compléta i actualiteada de les empreses beneficiaries dels crédits tous

COVID-19, amb indicaciô dels imports i condicions avalades.

Que ordeni la seva publicaciô al Butlletf Oficial del Principat d'Andorra (BOPA), per

garantir el dret de la ciutadania a la informaciô en la gestiô del fons publies avalats.

En cas de persistit la negativa govemamental, en nom del grup parlamentari ens

reservem el dtet d'exercit les accions jurisdiccionals pertinents per salvaguardar el

principi de transparència reconegut a l'article 72.3 de la Constituciô i ai citât article

4l de la Llei général de finances publiques.

Resposta

Enrelaciô amb la vostra. carta de data 24 de novembre del 2025, mitjançant la quai se sol'licita

que se cerqui la via mes adient perquè la. M. I. Sïa. Carina Montaner Raynaud pugui accedu:

a la Uista d'empreses beneûciàries dels crédits tous avalats durant la COVID-19, mes enllà de

les Unies anommitzades, i sense que sigui necessari que aquesta informaciô es fad pùblica,

em plau exposar-vos el segùent

D'acord amb Farûcle 6 de la Llei 19/2021, qualificada de protecciô de dades personals

ÇLQPD), tôt tractament de dades personal, inclosa la comunicadô o cessiô de dades del

Govern a tercers, requereix una base juridica. Encara que la LQPD només fa referènda a la

pïotecciô de dades de persones fïsiques, la lHsta. d'empreses benefîdàries dels crédits avalats

inclou tant persones fîsiques, com persones juridiques, es conventent, per tant, que la solucio

a proposar a la consellera général sîgui la mateixa per a totes les entitats, independentment

de si es tracta de persones fîsiques o juridiques.

En una nota d'optmô emesa pel delegat de protecdô de dades de Govem (veure document

adjunt), aquest recornana en referèncta a les persones fîsiques beneficiàries del programa

d'avals:

• Manteniï el Uiurament d'informaciô en format agregat, sectorial i/o pseudonitmitzat,

sempre que no es demostd insuficient per al control pressupostari;

• Limitar Faccés a mformaciô nominaûva als àrgans i serveis que la necessiten

estrictament per a la gesùô dels avals i la reclarmciô dels crédits; i

• Si es planteja l'accés a dades identificatives en supàsits puntuals, exigir una justiûcaciô

especîfica, mdividualitzada i proporcional, i, en base a aquesta nécessitât puntual i
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Govern d'Andorra

legitimada, establir garanties d'accés especiflques (nécessitât de conèbcer, traçabilitat

i confidenciaHtat, etc.)

A efectes de control pressupostari, cal recordar, que les empreses beneficiàries d'aquest

programa van gaudir de l'aval de goveïn per a obtenir crédit prop de les entitats bancàries i

no directament un crédit de govern. Per tant, els avals concedits a empreses que estan

complint amb els compïomisos de retorn del crédit que tenen amb l entitat bancària, no

tenen impacte en el nivell de deute del govem. Per contra, en el moînent en que una empresa

deixa d'honorar el seu deute, î per tant l'entitat bancària exécuta Pavai concedit per govem i

aquesta execuciô suposa un împacte pressupostari, el nom de Fempresa es publicat al BOPA

i el govem mîcia totes les accions JucHcials pel recobrament del deute.

En referència a l'accés a informaciô nominativa a àrgans de control, cal recordar que el

Tribunal de Comptes ha emes dos informes de fiscalitzaciô de la idoneïtat dels procedirnents

d'adjudica.ciô dels ajuts dels dos programes d'avals (Informes 4/2023 de Pabril del 2024 i
3/2022 de l'octubre del 2022).

AddicionaknenL, en un context social i econàmic de dimensions reduïdes t altament

interconnectat, la divulgaciô del fet que una empresa manté un crédit avalat pendent

parciaknent de retorn pot comportar riscos, com ara la pèrdua de clients o encàrrecs per

pèrdua de confiança, la cancel'ladô de contractes en curs, l'afectadô a families que depenen

dels ingressos de l'activitat, etc.

En vista de les consideracions mencionades, en particular de les recomanacions del delegat

de protecciô de dades, l'accés pun tuai a les dades nominatives per part de la consellera général

i donat que la Secretaria d'Estat d'Afers Financers Internacion.als (SEAFI) custodia la

informaci.0 relativa al programa d'avals, es podria articular de la segùent manera:

• A pardr dels Uistats d'empreses que han gaudit del programa, propordonats

mitjançant diverses preguntes escrites per part de conseîlers (per exemple la resposta

de data 2 de setembre del 2025 a una pregunta formulada per conseUer Sr. Marcos

Monteagudo), es pot identificar l'empresa benefî.ciària mitjançant el codi de 7 xifres

inclàs en la resposta.

• Amb el codi de Pempresa beneficiària, el conseUer intéressât es posaria en contacte

amb la SEAFI per a acordar, de la manera mes immediata possible, el dia i hora per

a poder consultar el dossier de concessiô de Pavai i la situaciô creditîcia del mateix.

Els tècnics de la SEAFI estarien a la disposiciô del conseller per a poder donar

resposta a les preguntes que pogués tenir.

FinaLment reitero la plena disposidô per, com sempre, continuar col'laborant amb el Conseil

Général en les seves tasques de fiscalitzaciô i control del Govern.

Andona la Vella, 12 de gêner del 2026
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Ramon Lladôs Bemaus

Ministre de Finances



ACTA DE LA REUNIÔ DEL GRUP PARLAMENTARI ANDORRA ENDAVANT

Reunits al Conseil Général en data 13 de gêner de 2026 els

consellers générais, M.l. Sra. Carine MONTANER RAYNAUD, M.l. Sra. Noemi

AMADOR PÉREZ, M.l. Sr. Marc MONTEAGUDO TORRES, acorden presentar

davant el Tribunal Constitucional una demanda d'impugnaciô i sol-licitud d'empara

constitucional contra la decisiô i actuaciô de! Govem materialitzada a través de la

resposta de data 12 de gêner de 2026 del Ministeri de Finances a la soHicidud

d'empara presentada a] Sîndic per manca de transparència del Govern en la

publicaciô de la informaciô sol-Iicitada relativa la indentitat de les empreses, imports

i condicions dels crédits tous avalats pel Govern atorgats durant la crisi sanitària del

SARS-CoV-2 (COVID-19).

Es faculta a la Présidents del Grup Parlamentari, M.l. Sra. Canne

MONTANER RAYNAUD, perquè actuant en la seva condiciô de Presidenta, i en

nom i representaciô dels consellers générais del Grup Parlamentari Andorra

Endavant, pugui executar el présent acord duent a terme totes les accions

necessàries prop del Tribunal Constitucional.

M.l. Sra. Canne MONTANER RAYNAUD

1.1. Sra. Noemi AMADOR PÉREZ

M.l. Sr. Marc MONTEAGUDO TORRES


