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Any 2025 – Número 90/2025 – 5 de novembre del 2025

4. IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.3. Respostes escrites

Edicte

El  síndic  general,  d’acord  amb  les  previsions  de  l’article  90  del  Reglament  del

Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a les preguntes formulades per la M. I. Sra. Carine

Montaner Raynaud, presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant, per escrit

de data 19 de setembre del 2025, relatives a l’Acord d’Associació amb la UE, i

publicades en el Butlletí del Consell General número 70/2025, del 24 de setembre.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 5 de novembre del 2025

Carles Ensenyat Reig

Síndic General
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____________________________________________________________ 

 

Secretaria d’Estat per a les Relacions amb la Unió Europea 

Preguntes amb resposta escrita (reg. núm. 734-2025) 

____________________________________________________________ 

 

Preguntes amb resposta escrita del Govern formulades per la M. I. Sra. Carine 

Montaner Raynaud, presidenta i consellera del Grup Parlamentari Andorra 

Endavant.  

 

 

 

Es demana al Govern: 

 

1. Pot el Govern facilitar una còpia del contingut del debat del 9 de setembre del 

Consell de la Unió Europea sobre la naturalesa legal de l’Acord i exposar quina és, a 

dia d’avui, la posició del Consell de la Unió Europea en relació amb aquesta 

naturalesa legal?? 

 

Les discussions en relació amb el caràcter jurídic de l’Acord d’associació tenen lloc 

actualment en el si del grup de treball de l’AELC (Associació Europea de Lliure Comerç – 

EFTA en anglès) del Consell de la Unió Europea. 

 

El grup de treball de l’AELC del Consell de la UE és un grup format pels delegats designats 

dels 27 estats membres i representants de la Comissió Europea que fan el seguiment dels 

afers corrents que tenen relació amb els països de l’AELC (Suïssa, Liechtenstein, Islàndia i 

Noruega), amb el contingut de l’Acord de l’Espai Econòmic Europeu i amb els afers que 

concerneixen Mònaco, San Marino i Andorra. Aquest grup de treball manté les discussions 

prèvies al Consell de Representants Permanents (Coreper), que agrupa els representants 

permanents (ambaixadors davant de la UE) dels 27 estats membres. En aquestes reunions 

no hi participa cap representant dels països de l’AELC de l’Espai Econòmic Europeu, ni de 

Mònaco, San Marino o Andorra.  

 

L’únic document públic habitual de l’activitat del grup de treball de l’AELC és l’agenda de 

les reunions. No es publiquen actes ni resums dels debats interns del grup de treball, excepte 

en ocasions extraordinàries en què es publica algun document fruit de les discussions 

internes.  

 

Vist que Andorra no participa en les discussions del grup de treball, no pot facilitar una còpia 

del contingut del debat celebrat el 9 de setembre. La Missió d’Andorra a la UE rep informació 

relativa a les discussions internes del grup de treball de l’AELC mitjançant les trobades 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=4054ba8d-cff3-40be-9d77-f08fd8f9bf83


PÀGINA: 2 de 4    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 05/11/2025 10:35
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=4054ba8d-cff3-40be-9d77-f08fd8f9bf83 emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Resposta
NOM: E-932-2025_2_Resposta_preg_E-734-2025-CMontaner.pdf
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 4054ba8d-cff3-40be-9d77-f08fd8f9bf83
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000058724
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: E1.11.1.0-0408/2025
REGISTRE D'ENTRADA: 0932-2025 - 05/11/2025 10:20
SIGNATURES
LANDRY RIBA MANDICO: 04/11/2025 13:36
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 05/11/2025 10:22

 

 

periòdiques amb el Secretariat General de la Comissió Europea (unitat SGF3) i amb els 

representants de les presidències rotatòries del Consell de la UE. Es tracta d’informacions 

que s’obtenen mitjançant l’acció diplomàtica proactiva d’Andorra, sense que es tinguin 

documents interns del grup de treball, que, de totes maneres, no podrien fer-se públics.  

 

Actualment, i segons han informat des de l’SGF3 i des de la presidència danesa del Consell, 

no existeix unanimitat entre els delegats dels 27 estats membres amb relació a la naturalesa 

jurídica de l’Acord d’associació. Hi ha un grup d’estats membres que defensen una posició 

d’acord mixt, un grup d’estats membres que defensen una posició d’acord exclusivament UE 

i uns pocs estats membres mantenen una reserva d’estudi. La presidència danesa del Consell 

treballa amb l’objectiu d’arribar a una decisió unànime tan aviat com sigui possible. 

 

2. Ha participat Andorra en la redacció del nou text del Protocol Marc núm. 3 sobre 

Serveis Financers? Es tracta d’un text fruit de la negociació amb Andorra o bé és una 

proposta unilateral elaborada pels serveis de la Comissió? 

 

En el punt del procediment de conclusió de l’Acord d’associació en el qual ens trobem 

actualment, en cap cas la Comissió Europea pot fer propostes unilaterals de modificació del 

text de l’Acord (incloent-hi els seus protocols marc).  

 

Els treballs corresponents a la Comissió Europea van finalitzar amb l’enviament de la 

proposta de text de l’Acord d’associació al Consell de la UE el 26 d’abril del 2024, després 

de completar la redacció del projecte d’Acord juntament amb San Marino i amb Andorra i 

d’haver-ne finalitzat la primera revisió jurídica. En l’actualitat, correspon en tots els casos al 

Consell de la UE, i, doncs, als 27 estats membres, i únicament a iniciativa seva i abans de la 

conclusió de l’Acord, encarregar, si escau, a la Comissió Europea fer propostes de 

modificació del text negociat.  

 

Així, els canvis introduïts al text del Protocol marc núm. 3 sobre serveis financers van ser 

treballats per la Comissió Europea, a demanda dels estats membres i sota la coordinació de 

la presidència danesa del Consell de la UE en el marc de les reunions de treball periòdiques 

del grup de treball de l’AELC del Consell de la UE. Cal remarcar que part dels canvis 

introduïts sobre la base del text presentat per la Comissió, Andorra i San Marino als estats 

membres el 26 d’abril del 2024 resulten, també, d’una proposta dels serveis jurídics del 

Consell de la UE. 

 

La proposta de modificacions va ser debatuda entre el Secretariat General de la Comissió 

Europea i les delegacions de San Marino i d’Andorra en el marc de dos reunions: el 9 de maig 

i el 15 de setembre d’enguany. La versió esmenada del Protocol marc núm. 3 sobre serveis 

financers acomodava totes les reserves jurídiques i tècniques mostrades per alguns estats 

membres. El text obtingué la unanimitat necessària en el si del grup de treball de l’AELC 

durant la reunió del 9 de setembre (vegeu la pregunta i la resposta anteriors) i va ser lliurat el 
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mateix dia a San Marino i a Andorra perquè en fessin la valoració final. Havent efectuat les 

consultes internes al Ministeri de Finances, l’AFA, la Uifand, l’AREB i als sectors implicats 

(banca, assegurances i gestors d’actius), i no havent identificat obstacles per poder donar 

suport al text presentat, el Govern va traslladar a la Comissió Europea, durant la reunió 

celebrada el 15 de setembre, l’acceptació de les modificacions proposades, que reforcen el 

rol del supervisor nacional i defineixen millor el marge d’acció de les autoritats europees de 

supervisió sobre el sistema financer d’Andorra. San Marino també va confirmar en la mateixa 

reunió l’acceptació de les modificacions del text. 

 

Les modificacions van ser definitivament acceptades pels delegats dels estats membres en el 

marc del grup de treball de l’AELC el dia 16 de setembre i l’acord serà traslladat, juntament 

amb la totalitat de l’Acord d’associació, al Coreper un cop finalitzada la totalitat dels treballs 

que pertoquen al grup de treball de l’AELC. 

 

3. Pot el Govern posar a disposició dels grups parlamentaris una còpia del text 

modificat del Protocol Marc núm. 3 sobre serveis financers i explicar quines són 

exactament les modificacions que es van presentar i debatre el dia 9 de setembre a 

Brussel·les? 

 

El text del Protocol marc núm. 3  es un text no consolidat (únicament n’existeix una versió 

amb control de canvis) i encara de caràcter reservat, atès que es troba actualment en un 

procés de revisió jurídica i lingüística i no pot doncs ser objecte de difusió pública en 

acompanyament d’aquesta resposta escrita.  

 

No obstant, la versió no consolidada del text podrà ser facilitada als grups parlamentaris que 

ho requereixin, prèvia demanda a la Secretaria d’Estat per a les Relacions amb la Unió 

Europea, que els ho trametrà en els millors terminis. 

 

El text del Protocol marc núm. 3 sobre serveis financers definitiu serà publicat per totes les 

parts concernides juntament amb la versió definitiva de la totalitat de l’Acord d’associació en 

tots els idiomes oficials de la UE i en català un cop es concloguin els treballs en curs al 

Consell de la UE. 

 

La resposta a la pregunta núm. 2 inclou referències als elements que han estat modificats, 

que tenen relació, de manera general, amb el reforçament del rol del supervisor nacional per 

actuar en casos d’emergència i sempre en coordinació amb les autoritats europees de 

supervisió, i amb la introducció de precisions en relació amb el marc legal de la UE aplicable 

en l’exercici de les competències de les autoritats europees de supervisió en les jurisdiccions 

dels estats associats. 
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Andorra la Vella, 4 de novembre del 2025 

 

 

 

 

Landry Riba Mandicó  

Secretari d’Estat per a les Relacions amb la Unió Europea 
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