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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA Consell General

Any 2025 - NUmero 90/2025 - 5 de novembre del 2025

4. IMPULS | CONTROL DE L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN
4.4.3. Respostes escrites
Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de |'article 90 del Reglament del
Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a les preguntes formulades per la M. I. Sra. Carine
Montaner Raynaud, presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant, per escrit
de data 19 de setembre del 2025, relatives a I’Acord d’Associacié amb la UE, i
publicades en el Butlleti del Consell General nimero 70/2025, del 24 de setembre.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 5 de novembre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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Govern d’Andorra

Secretaria d’Estat per a les Relacions amb la Unié Europea
Preguntes amb resposta escrita (reg. nam. 734-2025)

Preguntes amb resposta escrita del Govern formulades per la M. I. Sra. Carine
Montaner Raynaud, presidenta i consellera del Grup Parlamentari Andorra
Endavant.

Es demana al Govern:

1. Pot el Govern facilitar una copia del contingut del debat del 9 de setembre del
Consell de 1a Uni6 Europea sobre la naturalesa legal de ’Acord i exposar quina és, a
dia d’avui, la posiciéo del Consell de la Unié Europea en relaci6 amb aquesta
naturalesa legal??

Les discussions en relacié amb el caracter juridic de I’Acord d’associacié tenen lloc
actualment en el si del grup de treball de PAELC (Associacié Europea de Lliure Comer¢ —
EFTA en anglés) del Consell de la Unié Europea.

El grup de treball de PAELC del Consell de la UE és un grup format pels delegats designats
dels 27 estats membres 1 representants de la Comissié Europea que fan el seguiment dels
afers corrents que tenen relacié amb els paisos de PAELC (Suissa, Liechtenstein, Islandia i
Noruega), amb el contingut de ’Acord de 'Espai Economic Europeu i amb els afers que
concerneixen Monaco, San Marino 1 Andorra. Aquest grup de treball manté les discussions
previes al Consell de Representants Permanents (Coreper), que agrupa els representants
permanents (ambaixadors davant de la UE) dels 27 estats membres. En aquestes reunions
no hi participa cap representant dels paisos de PAELC de ’'Espai Economic Europeu, ni de
Monaco, San Marino o Andorra.

L*nic document puablic habitual de Iactivitat del grup de treball de PAELC és 'agenda de
les reunions. No es publiquen actes ni resums dels debats interns del grup de treball, excepte
en ocasions extraordinaries en qué es publica algun document fruit de les discussions
internes.

Vist que Andorra no participa en les discussions del grup de treball, no pot facilitar una copia
del contingut del debat celebrat el 9 de setembre. La Missié d’Andorra a la UE rep informacié
relativa a les discussions internes del grup de treball de PAELC mitjangant les trobades
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Govern d’Andorra

periodiques amb el Secretariat General de la Comissié Europea (unitat SGF3) i amb els
representants de les presidéncies rotatories del Consell de la UE. Es tracta d’informacions
que s’obtenen mitjancant I'accié diplomatica proactiva d’Andorra, sense que es tinguin
documents interns del grup de treball, que, de totes maneres, no podtien fer-se publics.

Actualment, i segons han informat des de 'SGF3 i des de la presidencia danesa del Consell,
no existeix unanimitat entre els delegats dels 27 estats membres amb relaci6 a la naturalesa
juridica de I’Acord d’associacié. Hi ha un grup d’estats membres que defensen una posicié
d’acord mixt, un grup d’estats membres que defensen una posicié d’acord exclusivament UE
1 uns pocs estats membres mantenen una reserva d’estudi. La presidéncia danesa del Consell
treballa amb I'objectiu d’arribar a una decisié unanime tan aviat com sigui possible.

2. Ha participat Andotrra en la redacci6 del nou text del Protocol Marc nim. 3 sobre
Serveis Financers? Es tracta d’un text fruit de la negociacié amb Andorra o bé és una
proposta unilateral elaborada pels serveis de la Comissi6?

En el punt del procediment de conclusié de I’Acord d’associacié en el qual ens trobem
actualment, en cap cas la Comissié Europea pot fer propostes unilaterals de modificacié del
text de ’Acord (incloent-hi els seus protocols marc).

Els treballs corresponents a la Comissié Europea van finalitzar amb 'enviament de la
proposta de text de I’Acord d’associaci6 al Consell de la UE el 26 d’abril del 2024, després
de completar la redaccié del projecte d’Acord juntament amb San Marino i amb Andorra i
d’haver-ne finalitzat la primera revisi6 juridica. En P'actualitat, correspon en tots els casos al
Consell de 1a UE, i, doncs, als 27 estats membres, i unicament a iniciativa seva i abans de la
conclusié de I’Acord, encarregar, si escau, a la Comissi6 Europea fer propostes de
modificacié del text negociat.

Aixi, els canvis introduits al text del Protocol marc nim. 3 sobre serveis financers van ser
treballats per la Comissié Europea, a demanda dels estats membres i sota la coordinacié de
la presidencia danesa del Consell de la UE en el marc de les reunions de treball periodiques
del grup de treball de PAELC del Consell de la UE. Cal remarcar que part dels canvis
introduits sobre la base del text presentat per la Comissié, Andorra i San Marino als estats
membres el 26 d’abril del 2024 resulten, també, d’una proposta dels serveis juridics del
Consell de la UE.

La proposta de modificacions va ser debatuda entre el Secretariat General de la Comissio
Europea iles delegacions de San Marino i d’Andorra en el marc de dos reunions: el 9 de maig
iel 15 de setembre d’enguany. La versié esmenada del Protocol marc nim. 3 sobre serveis
financers acomodava totes les reserves juridiques i técniques mostrades per alguns estats
membres. El text obtingué la unanimitat necessaria en el si del grup de treball de TAELC

durant la reuni6 del 9 de setembre (vegeu la pregunta 1 la resposta anteriors) i va ser lliurat el
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Govern d’Andorra

mateix dia a San Marino i a Andorra perque en fessin la valoracié final. Havent efectuat les
consultes internes al Ministeri de Finances, ’'AFA, la Uifand, PAREB 1 als sectors implicats
(banca, assegurances i gestors d’actius), i no havent identificat obstacles per poder donar
suport al text presentat, el Govern va traslladar a la Comissié Europea, durant la reunié
celebrada el 15 de setembre, 'acceptacié de les modificacions proposades, que reforcen el
rol del supervisor nacional i defineixen millor el marge d’accié de les autoritats europees de
supervisié sobre el sistema financer d’Andozrra. San Matino també va confirmar en la mateixa

reunié I'acceptaci6 de les modificacions del text.

Les modificacions van ser definitivament acceptades pels delegats dels estats membres en el
marc del grup de treball de PAELC el dia 16 de setembre i 'acord sera traslladat, juntament
amb la totalitat de I’Acord d’associacié, al Coreper un cop finalitzada la totalitat dels treballs
que pertoquen al grup de treball de TAELC.

3. Pot el Govern posar a disposicié dels grups parlamentaris una copia del text
modificat del Protocol Marc nim. 3 sobre serveis financers i explicar quines s6n
exactament les modificacions que es van presentar i debatre el dia 9 de setembre a
Brussel-les?

El text del Protocol marc nim. 3 es un text no consolidat (Unicament n’existeix una versié
amb control de canvis) i encara de caracter reservat, atés que es troba actualment en un
procés de revisié juridica i lingliistica i no pot doncs ser objecte de difusié publica en
acompanyament d’aquesta resposta esctita.

No obstant, la versié no consolidada del text podra ser facilitada als grups parlamentaris que
ho requereixin, prévia demanda a la Secretaria d’Estat per a les Relacions amb la Unié
Europea, que els ho trametra en els millors terminis.

El text del Protocol marc nim. 3 sobre serveis financers definitiu sera publicat per totes les
parts concernides juntament amb la versi6 definitiva de la totalitat de ’Acord d’associacié en
tots els idiomes oficials de la UE 1 en catala un cop es concloguin els treballs en curs al
Consell de la UE.

La resposta a la pregunta num. 2 inclou referéncies als elements que han estat modificats,
que tenen relacid, de manera general, amb el reforcament del rol del supervisor nacional per
actuar en casos d’emergencia i sempre en coordinacié amb les autoritats europees de
supervisio, 1 amb la introduccid de precisions en relacié amb el marc legal de la UE aplicable
en Iexercici de les competencies de les autoritats europees de supervisié en les jurisdiccions
dels estats associats.
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Govern d’Andorra

Andorra la Vella, 4 de novembre del 2025

Landry Riba Mandicé

Secretari d’Estat per a les Relacions amb la Unié Europea
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