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CONSELL GENERAL de Concordia

PRINCIPAT D'ANDORRA

Llei x/2025, de modificacio de la llei 9/2012, del 31 de maiq,
qualificada d’immigracio

Exposicid de motius

Andorra pateix una important crisi de I’habitatge, amb un increment notable de preus, amb
una transformacié dels habitatges destinats al lloguer, que passen a ser de compravenda,
i amb un alt nombre de residéncies secundaries o d’immobles d’inversi6 amb escassa
activitat. Aquest fenomen té multiples origens, pero esta fortament vinculat a I’adopcié de
la Llei 10/2012, d’inversié estrangera al Principat d’Andorra, que va permetre I'adquisicié
d’immobles sense cap limit quantitatiu a persones estrangeres no residents. Aquest fet va
augmentar la demanda, convertint el mercat de I’habitatge en un de molt més lucratiu, i
conseglientment ha provocat una major especulacié immobiliaria per part de persones
residents a Andorra i també estrangeres.

El creixement demografic juga un rol important en aquest fenomen. Entre els anys 2021 i
2024 la poblacié d’Andorra ha experimentat un creixement d’aproximadament el 10%.
Aquest, ha estat addicionalment estimulat per I’establiment de treballadors estrangers per
compte propi i de residents sense activitat laboral al pais. L’arribada d’aquestes persones,
amb un poder adquisitiu variable, ha contribuit en I’encariment dels preus del mercat
immobiliari. De fet, i en el cas dels anomenats residents passius, s’ha donat la possibilitat
que la inversié que se’ls requeria per a instal-lar-se a Andorra fos en la compra d’immobles,
amb un valor de més de 600.000 euros, competint en un segment de mercat de preu
moderat amb les persones ja residents andorranes. L’increment de preus ha dificultat
I'accés a I’habitatge de propietat a part de la poblacié resident al pais i dificulta I'ardua
tasca que afronten les empreses per atraure ma d’obra qualificada.

La present llei augmenta els requisits d’inversié necessaris perqué una persona sense
activitat laboral obtingui el permis de residencia i crea un requisit d’inversio similar, d’import
inferior, per a I'obtencié del permis de residencia dels treballadors per compte propi.
D’aquesta inversid, una part passa a dotar el pressupost de I’Estat. La modificacio elimina
també la possibilitat que la inversioé sigui en béns immobles. Alhora, reintrodueix que pugui
consistir en instruments de deute o financers emesos per entitats residents al Principat
d’Andorra, una opcid que havia estat recentment eliminada a la llei 5/2025, del 6 de marg,
per al creixement sostenible i el dret a I’habitatge.

La modificacié presentada permet, en definitiva, que el Govern disminueixi les quotes que
atorga a nous residents sense activitat laboral o per compte propi, alhora que el teixit
economic i I'Estat es veuen reforgats per la inversié addicional requerida, i que s’afavoreix
a contenir I'increment de preus en els béns immobles del segment mig de mercat.

Article 1. Modificacid de I'article 38 ter
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Es modifica I'article 38 ter de la Llei qualificada d’immigracid, que queda redactat de la
manera seguent:

“Article 38 ter. Criteris per a la concessio de les autoritzacions d’immigracio de residéencia i
treball per compte propi

1. La persona estrangera que sol-licita residir al Principat d’Andorra i exercir-hi una activitat
per compte propi pot obtenir una autoritzacié d’immigracié de residéncia i treball per
compte propi, segons el que disposa I'article 23.12 de la Llei.

2. En la concessi6 d’autoritzacions d’immigracid per exercir una activitat per compte propi,
cal que la persona estrangera que sol-licita compleixi les condicions seguents:

A) En el cas d’un professional titulat:

a) Acreditar, en el termini maxim de tres mesos a comptar de la data d’entrada de la
sol-licitud d’autoritzacié d’immigracidé, que ha obtingut I'autoritzacié d’exercici de la
professio liberal per part del Govern.
b) Acreditar, en el termini maxim de tres mesos a comptar de la data d’entrada de la
sol-licitud d’autoritzacié d’immigracié, que ha obtingut la col-legiacié prop del col-legi
professional corresponent quan escaigui.
c) Fer efectiu i dipositar a I’Autoritat Financera Andorrana, en el mateix moment en
queé es presenta la sol-licitud d’autoritzacié d’immigracid, I'import de cinquanta mil
euros (50.000 €) no remunerats. En cas que el titular de I’autoritzacié es doni de baixa,
o en cas que s’anulli o no es renovi l'autoritzacid, es restitueix el diposit,
descomptades les taxes aplicades per I’Autoritat Financera Andorrana, amb la reserva
de les retencions que es puguin produir per incompliment de les obligacions contretes
al Principat d’Andorra.
d) El titular principal del permis de residéncia i treball per compte propi ha d’invertir
de forma permanent i efectiva una quantitat d’almenys dos-cents cinquanta mil euros
(250.000 €) en alguna o diverses tipologies d’actius que s’indiquen a continuacio:
i) Participacions en el capital social o en els fons propis de societats residents en
el Principat d’Andorra en un sector considerat reglamentariament pel Govern com
a d’alt valor afegit.
ii) Instruments de deute o financers emesos per entitats residents en el Principat
d’Andorra.
ili) Instruments de deute emesos per qualsevol Administracio publica del Principat
d’Andorra.
iv) Diposits no remunerats en I’Autoritat Financera Andorrana.
D’aquests dos-cents cinquanta mil euros (250.000 €), almenys cinquanta mil euros
(50.000 €), han de ser ingressats al compte bancari que el Govern determini a aquest
efecte, a fons perdut i per tant sense esperar el rescabalament o rendiment financer
dels mateixos.
ee) Complir les altres condicions establertes per aquesta Llei. Mentre no s’acreditin les
condicions establertes a les lletres a), b), ¢) i d), I'autoritzacié d’immigracié queda en
suspens.
f) Queden exempts dels requeriments establerts a les lletres c) i d) els professionals
que el Govern pugui determinar reglamentariament per raons educatives, de salut
publica o altres, sempre que sigui en linterées del manteniment de condicions
essencials per al benestar col-lectiu.
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B) En tots els altres casos:

a) Previ a la concessié de I'autoritzacid, ha d’efectuar una reserva d’aquesta i disposa del
termini de 6 mesos per acreditar els segients extrems presentant els corresponents
justificants al Servei d’Immigracio:
i) Haver obtingut I'autoritzacié d’inversid estrangera corresponent per constituir una
societat andorrana en la qual tingui una participacié superior al 34%, i haver constituit
legalment la societat esmentada.
ii) Exercir un carrec en I'0rgan d’administracié de la societat esmentada a la lletra a
anterior, i exercir-hi també una funcié de direccioé efectiva i de control de la gestié de
I’activitat.
iii) Fer efectiu i dipositar a I’Autoritat Financera Andorrana, en el mateix moment en qué
es presenta la sol-licitud d’autoritzacié d’immigracio, I'import de cinquanta mil euros
(50.000 €) no remunerats. En cas que el titular de I’autoritzacié es doni de baixa, o en
cas que s’anul-li o no es renovi I’autoritzacio, es restitueix el diposit, descomptades les
taxes aplicades per I’Autoritat Financera Andorrana, amb la reserva de les retencions
que es puguin produir per incompliment de les obligacions contretes al Principat
d’Andorra.
iv) El titular principal d’'un permis de residéncia i treball per compte propi ha
d’invertir de forma permanent i efectiva una quantitat d’almenys dos-cents
cinquanta mil euros (250.000 €) en alguna o diverses tipologies d’actius que
s’indiquen a continuacio:
a) Participacions en el capital social o en els fons propis de societats
residents en el Principat d’Andorra en un sector considerat
reglamentariament per el Govern com a d’alt valor afegit.
b) Instruments de deute o financers emesos per entitats residents en el
Principat d’Andorra.
c) Instruments de deute emesos per qualsevol Administracio publica del
Principat d’Andorra.
d) Diposits no remunerats en I’Autoritat Financera Andorrana.
D’aquests dos-cents cinquanta mil euros (250.000 €), almenys cinquanta mil euros
(50.000 €), han de ser ingressats al compte bancari que el Govern determini a
aquest efecte, a fons perdut i per tant sense esperar el rescabalament o
rendiment financer dels mateixos.
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En cas de no acreditar en el termini de 6 mesos els requisits enunciats en aquesta lletra a),
la reserva de sol-licitud d’autoritzacié de residencia i treball per compte propi quedara sense
efecte.”

b) Un cop demostrat el compliment de les condicions previstes a la lletra a), ha de:

i) Acreditar, en el termini maxim de tres mesos a comptar de la data del registre
d’entrada de la sol-licitud d’autoritzacié d’immigracio, que la societat esmentada a la
lletra i) anterior és titular d’'un comerg registrat degudament i en activitat al Principat
d’Andorra. Aquesta activitat s’ha de demostrar, en el moment de la renovacié de
I'autoritzacié, mitjancant els ingressos que hagi generat la societat i el comerg dels
quals és titular.

i) Complir les altres condicions establertes en aquesta Llei.

La concessio i el lliurament de l'autoritzacié d’immigracié no és efectiu fins al
compliment de totes les condicions enumerades a I'apartat 2.B d’aquest article a
I'excepcio de la prevista a I'apartat 2.B.b).i).

3. En cas de desestimacid dues vegades consecutives, de la renovacid de I'autoritzacio
d’immigracio de residencia i treball per compte propi, per manca d’activitat o residéncia, la
persona sol-licitant no pot sol-licitar ni obtenir una altra autoritzacié de residéncia i treball
per compte propi fins que hagin transcorregut com a minim dotze mesos a comptar de la
data de notificacio de la resolucié ferma de desestimacié de renovacio de I’autoritzacio. Aixi
mateix, en cas de desistiment d’una sol:licitud d’autoritzacié de residéencia i treball per
compte propi presentada, la persona sol-licitant no pot sol-licitar ni obtenir una altra
autoritzacidé de residéncia i treball per compte propi fins que hagin transcorregut com a
minim dotze mesos a comptar de la data del desistiment.

4. En cas que el titular d’'una autoritzacié de residéncia i treball per compte propi sol-liciti la
baixa voluntaria del Principat d’Andorra, no pot sol-licitar ni obtenir una altra autoritzacié de
residencia i treball per compte propi fins que hagin transcorregut com a minim dotze mesos
a comptar de la data del certificat de baixa voluntaria del pais.”

Article 2. Modificacid de I’article 96

Es modifica 'article 96 de la Llei qualificada d’immigracio, que queda redactat de la manera
seguent:

Article 96. Inversio en actius andorrans

1. El titular principal d’'una residéncia sense activitat lucrativa ha d’invertir de forma
permanent i efectiva una quantitat d’almenys sis-cents-mil un milié d’euros (61.000.000 €)
en alguna o diverses tipologies d’actius que s’indiquen a continuacio:

ba) Participacions en el capital social o en els fons propis de societats residents en el
Principat d’Andorra en un sector considerat reglamentariament per el Govern com a
d’alt valor afegit.

b) Instruments de deute o financers emesos per entitats residents en el Principat
d’Andorra.

ec) Instruments de deute emesos per qualsevol Administracié publica del Principat
d’Andorra.
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d“Andorra:

ed) Diposits no remunerats en I’Autoritat Financera Andorrana.

Del milié d’euros (1.000.000 €) d’inversié necessaria, almenys cent mil euros (100.000
€), han de ser ingressats al compte bancari que el Govern determini a aquest efecte,
a fons perdut i per tant sense esperar el rescabalament o rendiment financer dels
mateixos.

2. En qualsevol cas, el titular principal d’una residéncia sense activitat lucrativa ha de fer
efectiu i dipositar a I’Autoritat Financera Andorrana I'import de cinquanta mil euros (50.000
€) no remunerats. A més, el titular principal també ha de dipositar I'import de detze vint-i-
cinc mil euros (3225.000 €) no remunerats per a cadascuna de les persones al seu carrec
que adquireixin la condicié de resident sense activitat lucrativa. Aquests imports son
deduits de la quantitat esmentada a I'apartat 1. En cas que el titular de I'autoritzacié es doni
de baixa, o en cas que s’anul-li o no es renovi I'autoritzacié, es restitueix el diposit,
descomptades les taxes aplicades per I’Autoritat Financera Andorrana, amb la reserva de
les retencions que es puguin produir per incompliment de les obligacions contretes al
Principat d’Andorra.

3. El sol-licitant d’una autoritzacié de residéncia sense activitat lucrativa ha de manifestar,
en el moment de formalitzar la seva sol-licitud, el seu compromis de fer efectiva la inversid
esmentada a I'apartat 1 en un termini maxim de sis mesos. Aquest termini es pot prorrogar
uns altres sis mesos sempre que s’acrediti que la inversié esmentada a 'apartat 1 no s’ha
pogut formalitzar per causa de forga major o per culpa d’un tercer. Un cop transcorregut
aquest periode de temps, el resident ha d’aportar, en les condicions que es determinin
reglamentariament, els documents acreditatius de la inversié descrita a I'apartat 1. En el
suposit que el resident sense activitat lucrativa no aporti, en els termes establerts
reglamentariament, els documents justificatius de la seva inversié, I'autoritzacié de
residéncia sense activitat lucrativa queda anul-lada.

Disposicio final
La present llei entra en vigor I'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.



