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Butlleti del Consell General

Any 2024 — IX Legislatura — Namero 80/2024

12 de novembre del 2024

8. ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

8.2 Tribunal de Comptes

Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de I'article 100.2 del Reglament del Consell
General,

Disposa

Publicar I'informe de la Comissi6é Legislativa de Finances i Pressupost en relacid a les
fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l'exercici
2022.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 12 de novembre del 2024

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
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CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'’ANDORRA

Comissié legislativa de Finances i Pressupost

INFORME DE LA COMISSIO LEGISLATIVA DE FINANCES | PRESSUPOST EN
RELACIO A LES FISCALITZACIONS DUTES A TERME PEL TRIBUNAL DE
COMPTES CORRESPONENTS A L'EXERCICI 2022

El M.I. Sr. Salomé Benchluch Ayach, del Grup Parlamentari Demodcrata, nomenat
ponent per la Comissio Legislativa de Finances i Pressupost el dia 19 de setembre
del 2024, a la vista de I'Informe en relacié a les fiscalitzacions dutes a terme pel
Tribunal de Comptes corresponents a l'exercici 2022, presenta l'informe segient:

l. INFORME DE LA COMISSIO LEGISLATIVA DE FINANCES | PRESSUPOST
SOBRE LES LIQUIDACIONS DELS PRESSUPOSTOS DEL CONSELL GENERAL |
DELS ORGANS QUE HI ESTAN VINCULATS, DE L'’ADMINISTRACIO GENERAL |
DELS ORGANS QUE ESTAN SOTA LA SEVA DIRECCIO, AIXi COM DENTITATS
SUBVENCIONADES., CORRESPONENTS A L'EXERCICI 2022

D’enca la creacio del Tribunal de Comptes 'any 2000, i d’acord amb l'establert a
I'article 32 de la Llei del Tribunal de Comptes, la Comissio Legislativa de Finances i
Pressupost va rebre I'encarrec de la Junta de Presidents d’elaborar i d’evacuar un
informe al Consell General de la memoaria anual i dels informes en relacié a les
fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes. Per tant, s’ha procedit a
I'elaboracid sistematica d’un informe que posa de manifest la necessitat de que totes
les entitats auditades regularitzin en el temps més breu possible la seva situacio
economicofinancera d’acord amb les observacions i recomanacions formulades pel
Tribunal de Comptes.

La Comissio Legislativa de Finances i Pressupost constata amb preocupacié a I'hora
d’elaborar el seu informe que algunes de les entitats auditades segueixen sense
donar compliment a les reserves formulades reiteradament pel Tribunal de Comptes
i al mandat del Consell General, la qual cosa comporta que cada any s’ha de tornar
a insistir en la necessitat de regularitzar aquestes situacions. Val a dir que, a la vista
de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada per les entitats
auditades, algunes de les observacions i recomanacions han quedat sense efecte o
han modificat els plantejaments evocats en l'informe de fiscalitzacid, encara que
segons el Tribunal de Comptes es continuen presentant al-legacions que entén que
aquestes no modifiquen, ni aporten cap informacié complementaria que permeti
modificar les observacions i les conclusions a les quals ha arribat el Tribunal
despres de I'examen de la documentacié aportada durant els treballs efectuats.

Els informes de fiscalitzaci6 elaborats pel Tribunal de Comptes corresponents a
I'exercici 2022, s’han abordat sota el prisma de la continuitat amb els elaborats en
exercicis anteriors, i s’han dut a terme utilitzant les guies de fiscalitzacio elaborades
pel Tribunal de Comptes, a les quals s’han aportat les modificacions que s’han
considerat necessaries a partir de I'experiencia acumulada i també com a
conseqliéncia de les modificacions legislatives.
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Comissio legislativa de Finances i Pressupost

Aixi doncs, pel que fa a la liquidacio anual dels pressupostos del Consell General i
dels organs que hi estan vinculats, de I'Administraci6 General, de les entitats
parapubliques, de les societats publiques i entitats subvencionades, la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost,

Primer. Insta a tots i a cadascun dels organismes fiscalitzats que, en el termini més
breu possible, regularitzin les seves situacions, d’acord amb les observacions i amb
les recomanacions descrites en els informes elaborats pel Tribunal de Comptes.

Més enlla de I'analisi de I'informe de fiscalitzacio lliurat pel Tribunal de Comptes, la
Comissi6 posa de relleu que:

> Algunes de les entitats auditades no efectuen un seguiment pressupostari
ajustat estrictament a la Llei general de les finances publiques (en endavant,
“LGFP"), atés que al llarg de I'exercici no s’enregistren les diferents fases
d’execucio dels pressupostos d’ingressos i despeses, tal com ho preveu
I'article 31 de la LGFP. A més, algunes d’aquestes entitats efectuen un control
ofimatic i la liquidacid pressupostaria s'elabora a partir de la informacié
enregistrada en la comptabilitat financera. El no enregistrament de les fases
d’execucio pressupostaria dificulta, i en alguns casos pot impedir, les
verificacions en relaci6 amb el compliment del principi d’anualitat regulat en
l'article 14 de la LGFP.

La Comissi6 recorda que la LGFP obliga a les entitats parapubliques o de
dret public, els comuns i les societats publiques a la creacié de totes les
figures escaients per tal de garantir les funcions de control previstes a la
mateixa, aixi com al fidel compliment de tots els procediments regulats per a
I'execucid del pressupost.

En relaci6 amb aquesta observacio, s'informa que en data 13 d'octubre del
2022 es va formalitzar contracte entre el Govern d’Andorra i I'empresa IDEAN
amb I'objectiu d’adquirir una solucié de gestié pressupostaria i financera i de
nomines per a entitats paraplbliques, de dret puablic o societats
governamentals, d’'estructura i capacitat limitada. L'objecte del contracte és la
contractacié d’'una solucié escalable i amb llicenciament multiempresa que
doni compliment a la normativa comptable i pressupostaria d’'aplicacié a
Andorra.

D’altra banda, aixi mateix s’ha formalitzat un conveni de col-laboraci6 entre el
Govern d’Andorra i 16 entitats de dret public per a la concessié de la llicencia
d’'Us d’aquest nou sistema de gestio financera i de nomines (Sistema iDEAN).

Les entitats que s’han enrolat a aguest nou sistema iDEAN son les seglents:

Consell General -CG

Agencia Andorrana de Proteccié de Dades -APDA

Ageéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra -AQUA
Raonador del Ciutada -RC

Tribunal de Comptes -TC

©O O 0 ©0 o
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Comissio legislativa de Finances i Pressupost

Consell Superior de la Justicia

Autoritat Financera Andorrana -AFA

Agencia Andorrana Antidopatge -AGAD

Ageéncia Estatal de Resolucié d’Entitats Bancaries -AREB

Cambra de Comerg, Industria i Serveis d’Andorra -CCSI

Consell Regulador Andorra del Joc -CRAJ

Escola de Formacio de Professions Esportives i de Muntanya -EFPEM
Institut Andorra de les Dones -IAD

Institut Nacional de I'Habitatge -INH

Societat de Gesti6 Col-lectiva de drets d'autor i drets veins del
Principat

d’Andorra -SDADV

o Forum Nacional de la Joventut d’Andorra -FNJA

©O O 0O 0O0O 00O O 0 o©

En el transcurs dels exercicis 2023 i 2024 s'esta portant a terme la
implementacio d’aquest nou sistema IDEAN en les diferents entitats.

Disposar del nou aplicatiu facilitara el seguiment pressupostari segons
I'establert en la LGFP.

> La normativa basica en relacio a la gestié economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en la LGFP, les Normes internacionals de
comptabilitat del sector public (en endavant, “NICSP”) i la Llei de pressupost
vigent per a l'exercici. Cap d'aquests textos defineix una estructura
pressupostaria.

La Comissié recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria d'obligat
compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes pressupostaris
gue s’han d'utilitzar en I'elaboracié del pressupost, tant per ingressos com per
despeses, i la correlacié amb els comptes definits en les normes comptables.

» En alguna entitat s’han detectat pagaments i disposicions en efectiu realitzats
amb targetes de credit que, si bé s6n objecte d'una regularitzacié a posteriori,
no han seguit en el moment d'efectuar-se el procediment i les fases previstes
per la LGFP.

La Comissio recomana l'adopcié d'un procediment per la utilitzacié d'aquest
sistema de pagament que s’ajusti a les previsions de la LGFP.

> Algunes entitats no respecten el principi de mancomunacié de signatures que
ha de regir en la gesti6 de fons publics.

Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti
el principi de mancomunacié, d’acord amb les previsions de I'art. 33 de la
LGFP.
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Comissio legislativa de Finances i Pressupost

> En diverses entitats auditades, les nomines del personal al servei d’'aquestes
es registren pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP
(Autoritzacié, Compromis, Liquidacié, Ordenacié del Pagament i Pagament).
Aquesta practica, a més de ser contraria al que disposa l'article 31 del LGFP,
provoca que el pressupost no s'utilitzi com I'eina de gesti6 que garanteix
I'acompliment del principi d’especialitat quantitativa.

La Comissio recorda que, com no pot ser d'una altra manera, la legislacio és
d’'obligat compliment i demana regularitzar aguesta situacio.

Pel que fa a aguesta observacié semblaria que quedaria resolta en I'exercici
2024 donat que ha estat regulada per l'article 12 de la Llei 1/2024, de I'1 de
febrer, del pressupost per a I'exercici del 2024.

L'article 12 “Excepcions al tramit de fiscalitzaci6” diu que d’acord amb els
articles 31.2 i 37.3 de la Llei general de les finances publiques i amb l'article
27 de la Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocio de
l'activitat econdmica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacio dels recursos
de I'’Administracio, i les seves maodificacions posteriors, respectivament, el
procediment s'inicia directament en la fase de liquidaci6 o no es requereix
fiscalitzaci6 previa un cop s’ha fiscalitzat la despesa inicial de l'acte o
contracte de que deriven o les seves modificacions en els expedients relatius
a les despeses del capitol 1, “Despeses de personal”, en concepte de
retribucions del personal previstes en el pressupost inicial, les quals es
comptabilitzen en el moment del pagament, en un sol acte que agrupa les
diverses fases d'execucié pressupostaria anomenat ACLOP (autoritzacio,
compromis, liquidacié, ordenament del pagament i pagament efectiu), i estan
sotmeses a les comprovacions de control oportunes prévies als pagaments.

» Dr’acord amb larticle 17.1 de la Llei del pressupost per a I'exercici del 2022,
un cop aprovada la liquidaci6 de comptes de les entitats beneficiaries de
transferéncies nominatives per part dels organs competents de les dites
entitats, i sempre que no s’hagi compromeés el total de la despesa
pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos
obtinguts amb la transferencia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari. El
Govern, abans de ser aprovada la liquidaci6 de comptes de les entitats
beneficiaries de transferencies nominatives per part dels seus organs
competents, amb sol-licitud prévia de I'entitat beneficiaria, pot autoritzar la
dita entitat a mantenir els ingressos obtinguts amb la transferéncia i no
utilitzats durant I'exercici pressupostari perqué no esta afectada per finangar
diferéncies de venciment entre els drets i les obligacions durant I'exercici,
sempre que I'entitat acrediti al Govern aquestes necessitats de tresoreria i per
financar romanents de tresoreria negatius.

L'aplicacié d'aquest precepte faria que I'entitat hagués de minorar el resultat
de l'exercici i d’'exercicis anteriors per les quanties que s’haurien de
reconeixer a favor de Govern pels imports a reintegrar o, en el cas de ser-li
autoritzat, aplicar-los al finangament de les activitats d’exercicis posteriors.
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Comissio legislativa de Finances i Pressupost

La Comissié insta a aquelles entitats beneficiaries de subvencions i
transferéncies nominatives les quals no han estat aplicades en la seva
totalitat, al compliment del que disposa la Llei del pressupost al respecte.

» Durant I'exercici 2022, el Tribunal Constitucional va procedir a
contractar una persona en qualitat de treballador interi pels serveis
prop de la secretaria general, per l'assistencia dels magistrats
constitucionals i del personal que composa la secretaria. En aquest
procés de contractacié, no es van donar els mecanismes de
publicitat previstos per oferir una concurrencia de candidats i
garantir una eleccié ajustada als principis de merit i igualtat.

La Comissio recorda que aquests principis estan establerts per assegurar que
les places de treball es cobreixin de manera equitativa i transparent, oferint
igualtat d'oportunitats a tots els possibles candidats. La manca de publicitat
en el procés de selecci6 podria generar desconfiangca en la institucid i
plantejar dubtes sobre la imparcialitat i I'equitat del procés de contractacio.

» S’han detectat tres increments salarials al Consell Regulador Andorra del Joc,
els quals superen 'index de preus al consum que fixa I'article 19 de la Llei del
pressupost per a I'exercici del 2022.

Aixi mateix, el mes de desembre de 2019 es va procedir a la contractacio
d'una persona per cobrir la placa de técnic jurista del CRAJ. En aquest
procés de contractaci6 no es van donar els mecanismes de publicitat
previstos per oferir una concurréncia de candidats i garantir una eleccié
ajustada als principis de meérit i igualtat. El venciment del contracte es va fixar
en el 15 de juny de 2020. La relacio laboral s’ha evidenciat amb posterioritat a
la data de venciment del contracte, sense que s’hagi obtingut cap nou
contracte o cap addenda de l'inicial. L'entitat va justificar la prolongaci6 en el
fet que encara no s’havia publicat I'oferta publica d’aquesta placa al BOPA.
L'edicte per a la provisio d’una plaga de técnic inspector es publica al BOPA
en data 24 de novembre de 2021, i en data 8 de mar¢ de 2022 s’acorda
contractar una altra persona i efectuar la quitanga a I'anterior treballador. Aixo
va comportar que en I'exercici 2022 el citat treballador hagués de ser liquidat
d'acord amb un acomiadament no causal de contracte indefinit, segons
preveu la Llei 31/2018, del 6 de desembre, de relacions laborals en haver
transcorregut més de dos anys de la seva contractacio.

La Comissi6 assenyala que, d'acord amb I'exposat pel Tribunal de Comptes
en el seu informe i atenent que el Tribunal entén que les al-legacions
presentades pel CRAJ no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de
l'informe, ni aporten cap informacié complementaria que permeti modificar les
observacions i conclusions a les quals ha arribat després de I'examen de la
documentacio aportada durant els treballs de camp, aquests fets poden ser
susceptibles de generar responsabilitats en els termes que preveuen els
articles 57 i seguents de la LGFP, i sol-licita al CRAJ de prendre les mesures
escaients per evitar fets similars en exercicis futurs.

> Pel que fa al Consell Superior de la Justicia, s’ha posat de manifest
I'existéncia de diferencies salarials d’'un treballador, les quals no han estat
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justificades per I'entitat. Aquesta situacio es dona respecte d'un treballador
gue va ésser nomenat per acord del 6 d'abril de 2022, amb vigencia des de la
mateixa data del nomenament, del qual no hi ha evidéncies de que aquest
hagi realitzat cap activitat laboral fins al mes de juliol de 2022, moment en
gue se li abona en concepte salarial un import que difereix de I'abonat el mes
immediatament posterior de 5.116 euros.

La Comissi6 fa avinent, segons observa el Tribunal de Comptes, que aquest
fet podria tenir la consideraci6 de pagament indegut, donant origen a
responsabilitats civils i administratives, en els termes que regula I'article 58 de
la LGFP i amb els efectes que estableix I'article 60 de la referida norma.

> La Societat de Gestié Col-lectiva de Drets d‘Autor i Drets Veins ha efectuat
contractacions directes sense que a través d’informe técnic previ es justifiqui
adequadament la contractacio directa i que podien acollir-se a aguesta forma
d’'adjudicacié. Les despeses que es relacionen eren susceptibles d'ésser
contractades mitjangant concurs public. A més s’han contractat directament
serveis amb I'empresa Phidias Consulting en concepte d’assessorament de
tarifes i repartiment, valorats entre 26.400 i 47.600 euros, que es
desenvoluparan en I'exercici 2023.

En aquest sentit, la Comissid Legislativa de Finances i Pressupost incideix en
el fet que s’han de respectar els principis de transparéncia, publicitat i
concurréncia que ha de regir la contractacio publica, la qual ve regulada per
llei i és d’obligat compliment.

> En quant a la Fundacié6 OMT. Themis, durant I'exercici 2022 s’ha procedit a
contractar a un treballador. En aquest procés de contractacié no s’ha donat
compliment a alld que preveu l'article 41.d) de la Llei de Fundacions que
indica que les fundacions del sector public estan sotmeses a un régim
especial i en particular: “Han de sotmetre la contractacié als principis de
publicitat, concurréncia i objectivitat’. D’altra banda, s'observa que la
Fundacid ha realitzat contractacions directes per un import de 51.345 euros,
superant el maxim establert a l'article 8 de la Llei del pressupost per a
I'exercici 2022, sense que a través d'informe técnic previ es justifiqui
adequadament la contractacié directa i que podrien acollir-se a aquesta forma
d’adjudicacio.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost sosté que tant la legislacié
vigent sobre fundacions com la de contractacido publica sén d'obligat
compliment per a 'entitat.

» La Fundacié Privada del Sector Public Andorra Recerca i Innovacid ha
retribuit als seus treballadors per conceptes no emparats en cap normativa
reguladora. De la revisio efectuada, aquesta circumstancia s’ha trobat en la
retribucié de la part de les incapacitats temporals no cobertes per la Caixa
Andorrana de Seguretat Social.

De les al-legacions presentades per part d'aguesta entitat sobre aquesta
observacio, el Tribunal de Comptes entén que aquestes no modifiquen els
plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni aporten cap informacio
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complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les
guals ha arribat el Tribunal de Comptes després de lI'examen de la
documentacio aportada durant els treballs de camp.

> El Tribunal de Comptes indica en el seu informe de fiscalitzacié que,
contrariament al que disposa l'article 12.1 de la Llei del Tribunal de Comptes,
els comptes de BPA, SAU de I'exercici 2022 i dels d’exercicis anteriors no
han estat lliurats al Tribunal quan, atenent al que disposa l'article 8 d’aquesta
Llei, en combinacié amb el que disposa l'article 4 de la LGFP, era procedent
fer-ho. La manca de lliurament dels comptes de la societat indicada, a més de
representar I'incompliment normatiu esmentat, impedeix al Tribunal coneixer i
avaluar possibles passius, riscos, contingéncies o responsabilitats que
poguessin tenir incidéncia directa en els comptes de I'AREB i, indirectament,
en els comptes de I'Estat; comportant una limitacié a I'abast del treball. Aixi
mateix, el Tribunal de Comptes assenyala que no pot avaluar els riscos que
comporten a I'AFA els fons procedents de I'Administracié de Justicia que
I'entitat té depositats a I'entitat BPA, SAU, la qual es troba en procés de
resolucié des del 27 d’'abril de 2015.

Els Grups Parlamentaris de Concordia i Socialdemocrata i el conseller
general no adscrit consideren important complir la legalitat vigent per a que
'AREB faciliti aquesta informacié al Tribunal de Comptes, organ técnic de
fiscalitzacié de la gestio economica, financera i comptable de I’Administracié
publica, a fi de quée es pugui manifestar al respecte.

> La societat Andorra Desenvolupament i Inversié S.A.U. (ADI) ha subscrit un
contracte d’esponsoritzacid d’activitats esportives amb I'empresa World
Triathlon Corporation pels anys 2021 a 2024 i un import anual de 1.500.000
euros, activitat que no esta directament vinculada a I'objecte social de la
societat ja que d’acord amb la seva llei de creacio, les activitats d’ADI han de
tenir per finalitat potenciar, diversificar i modernitzar 'economia andorrana i
atraure tant la inversié com els promotors empresarials estrangers el qual es
concreta en els objectius d'incentivar la creacio i el desenvolupament de nous
sectors o sectors incipients per enfortir i diversificar 'economia andorrana, i
posicionar estrategicament el Principat d’Andorra com una economia oberta,
moderna i atractiva a escala internacional.

La Comissié constata que, segons es despréen de l'informe de fiscalitzacié
emés pel Tribunal de Comptes, I'esponsoritzacié d’'un esdeveniment esportiu
internacional no esta directament vinculat als objectius anteriorment
assenyalats pel que cal entendre que l'activitat esponsoritzada excedeix
I'ambit competencial de la societat, no sent aquest instrument de gestié del
Govern I'apropiat per a dur a terme aquesta activitat.

> EIl Consell General ha efectuat contractacions directes per import global de
30.195 euros, sense que a través d'informe técnic previ es justifiqui
adequadament que podien acollir-se a aquesta forma d'adjudicacié. També
es mantenen contractes de serveis, la durada dels quals contravé I'establert a
l'article 114.5 de la Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacido publica.
Aquesta situacid es posa de manifest en la contractacié dels serveis de
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neteja, de serveis audiovisuals, del manteniment tant de les instal-lacions de
I'edifici del Consell General com de I'equipament d'aquest i dels serveis de
vigilancia i seguretat; I'import adjudicat en I'exercici per aquests contractes ha
estat de 323.387 euros.

Davant d'aquests fets, la Comissio Legislativa de Finances i Pressupost
remarca I'obligat compliment del que disposa la Llei de contractacié publica.

> Durant I'exercici 2022, s’ha retribuit a la cap de I’Ageéncia Andorrana
de Protecci6é de Dades i a una de les inspectores, en concepte d’hores
extraordinaries, amb un cost conjunt de 3.849 euros. En el transcurs
del treball de camp, no s’ha facilitat cap base normativa que
expliqui el pagament d’'aquests conceptes, ni en la forma de
justificacié, ni en les causes que les generen, ni en la seva
quantificacié. D'acord amb els articles 50 bis i 51 bis de la Llei
29/2021, del 28 d’octubre, qualificada de proteccié de dades
personals, la cap de I'Agencia i els inspectors tenen la consideracio
d'autoritat publica i d’agents de I'autoritat publica, respectivament.
Per aquest motiu, el seu treball es caracteritza per la llibertat
d’actuacié i la plena responsabilitat i no estan subjectes a I'estricta
limitacié de la jornada laboral, propia del personal laboral. Per
aguest motiu, no tindrien cabuda, per aquests carrecs, les
contraprestacions per hores extraordinaries.

La Comissié constata que cal tenir en compte que, d'acord amb la
Llei esmentada, les retribucions d'aquests carrecs s'han de
circumscriure a lI'assignada pel pressupost de I’Agéncia Andorrana de
Protecci6 de Dades en el pressupost general, sense que aquests
conceptes retribuits hi siguin previstos per als carrecs abans
esmentats. Endemés, aquests pagaments podrien tenir la consideracié de
pagaments indeguts, donant origen a responsabilitats civils i administratives
en els termes que regula l'article 58 de la LGFP i amb els efectes que
estableix I'article 60 de la referida norma.

> Excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, segons indica el
Tribunal de Comptes en les seves conclusions, la majoria de les entitats
fiscalitzades han complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa
a I'administracio i control dels fons publics que els hi és aplicable per I'exercici
anual acabat el 31 de desembre de 2022.

Segon. Pel que fa a I'exercici 2022, prenent en consideracié les observacions
anotades pel Tribunal de Comptes de cada una de les entitats fiscalitzades, la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost aprova les liquidacions de comptes
de les seglients entitats:

- Consell General,

- Raonador del Ciutada,

- Ageéncia Andorrana de Protecci6 de Dades,
- Govern,

- Tribunal Constitucional,
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- Agéncia Andorrana Antidopatge,

- Ageéncia Estatal de Resolucié d’Entitats Bancaries (AREB),

- Autoritat Financera Andorrana (AFA),

- Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS),

- Cambra de Comerg, Industria i Serveis d’Andorra,

- Consell Regulador Andorra del Joc,

- Consell Superior de la Justicia,

- Escola de Formaci6 de Professions Esportives i de Muntanya (EFPEM),

- Fons de reserva de jubilacio,

- Forces Electriques d'Andorra (FEDA),

- Forum Nacional de la Joventut d’Andorra,

- Institut Nacional de I'Habitatge,

- Servei Andorra d'Atenci6é Sanitaria (SAAS),

- Societat de Gestio Col-lectiva de Drets d’Autor i Drets Veins del Principat
d’Andorra,

- Universitat d’Andorra,

- Andorra Telecom S.A.U.,

- Andorra Turisme S.A.U.,

- Radioi Televisio d’Andorra S.A. (RTVA,S.A)),

- Ramaders d’Andorra, SA,

- Fundacié privada del sector public Oficina Cimera Iberoamericana Andorra
2020 (exercici 2021),

- Fundaci6é Escena Nacional d’Andorra (ENA),

- Fundacié Museu Andorra,

- Fundacié O.M.T. Themis,

- Fundaci6 Orquestra Nacional Classica d’Andorra (ONCA),

- Fundacio6 Privada Nostra Senyora de Meritxell,

- Fundaci6 privada del sector public Andorra Recerca i Innovacio,

- Col-legi M. Janer,

- Col-legi Sagrada Familia, i

- Col-legi Sant Ermengol.

No obstant aix0, pel que fa a la societat publica Andorra Desenvolupament i Inversié
S.AU., el Tribunal de Comptes manifesta que de les verificacions efectuades
d’acord amb procediments d'auditoria es despren que, els comptes anuals sotmesos
a fiscalitzacid, no expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni ni de la situacidé financera de la societat Andorra Desenvolupament i
Inversid, SAU a 31 de desembre de 2022, ni dels resultats de les seves operacions i
dels seus fluxos d'efectiu; de conformitat amb el marc normatiu d'informacio
financera que resulta d'aplicacié i, en particular, amb els principis i criteris
comptables que s’hi recullen. Per tant, la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost constata no poder aprovar la liquidacié de comptes d’aquesta entitat.

Altrament, el Tribunal de Comptes indica que, tot i estar previstes en el pla de treball
per I'any 2023, no s’ha finalitzat la fiscalitzacié corresponent a I'’Agéncia de Qualitat
de 'Ensenyament Superior d’Andorra, ja que la liquidacié de comptes corresponent
a l'exercici 2022 fou lliurada al Tribunal en data 4 de setembre de 2023. Aquesta
circumstancia ha comportat que I'informe que se'n derivi no s’inclogui en aquesta
memoria, i que sera lliurat al Consell General juntament amb els treballs
corresponents a l'any 2024. Aixi doncs, la Comissié Legislativa de Finances i
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Pressupost constata no poder aprovar tampoc la liquidacio de comptes d’aquesta
entitat.

ll. NOTA DE LA COMISSIO SOBRE LES LIQUIDACIONS DE COMPTES DELS
COMUNS CORRESPONENTS A L'EXERCICI 2022

Segons estableix la Llei 36/2021, del 16 de desembre, de les finances comunals,
I'aprovacidé del pressupost comunal correspon al Ple del Comdu. Aixi doncs, no és
competéncia del Consell General I'aprovacié de dites liquidacions de comptes.

Ara bé, la Comissid Legislativa de Finances i Pressupost vol deixar palés que durant
I'any 2023, no s’han finalitzat les fiscalitzacions relatives al Comu d’Ordino, al Comu
de Sant Julia de Loria i al Comu d’Escaldes-Engordany atés que les liquidacions de
comptes corresponents a I'exercici 2022 foren lliurades al Tribunal en data 2 de juny
de 2023, 21 d'agost de 2023 i 12 de maig de 2023, respectivament. Aquesta
circumstancia ha comportat que els informes que se’n derivin no s’incloguin en
aquesta memoria, i que seran lliurats al Consell General juntament amb els treballs
corresponents a I'any 2024.

llI. CONCLUSIONS GENERALS

La Comissio Legislativa de Finances i Pressupost demana al Consell General que
comuniqui a totes les entitats fiscalitzades de donar compliment a les
recomanacions i observacions descrites en el present informe aixi com en l'informe
elaborat pel Tribunal de Comptes, donat que es considera imprescindible
regularitzar el més aviat possible totes aquelles situacions que es venen denunciant
des de fa varis exercicis, tot i constatar que existeix una tendéncia positiva en la
disminucié del nombre de recomanacions i d'observacions fetes pel Tribunal de
Comptes a les entitats fiscalitzades en els darrers exercicis, degut a la regularitzacio
per part d'aquestes de les incidéncies que posa de manifest el propi Tribunal. No
obstant aix0, la Comissié és conscient que algunes situacions només podran ser
regularitzades amb la modificacid legislativa corresponent, i per aixd recomana
alhora al Govern l'analisi i la presentacié al Consell General de la modificaci6 de la
legislacié que s’escaigui d’acord amb aquest informe de fiscalitzacié de I'exercici
2022, tenint també en compte l'informe complementari elaborat pel Tribunal de
Comptes, que adjunta a la seva memoria, de recomanacions de millora, propostes
de revisid6 normativa i informacié del conjunt del sector public corresponent a
I'exercici 2022.

Endemés, la Comissié Legislativa de Finances i Pressupost constata amb
preocupacié el fet que s’hagin detectat unes irregularitats en algunes entitats,
algunes de les quals podrien ser constitutives d’accions i omissions productores
d’especial responsabilitat civil i administrativa envers les finances publiques en els
termes que preveuen els articles 57 i segiients de la LGFP. Davant d’aquests fets, la
Comissié recomana la immediata presa de mesures correctives per part de les
entitats fiscalitzades a fi de donar compliment a les recomanacions i observacions
fetes pel Tribunal de Comptes, sense perjudici de les accions efectuades per part de
les autoritats competents respecte a les referides accions empreses.

Aixi mateix, atenent la literalitat dels informes del Tribunal de Comptes, la Comissi6
recorda que, com no pot ser d’'una altra manera, la legislacié és d’obligat compliment
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per a tothom. En aquest sentit, es recomana que s’estableixin mecanismes de
responsabilitat davant dels incompliments reiterats per tal de solucionar situacions
que es reprodueixen any rere any. Es per aix0 que durant la legislatura passada, els
presidents dels grups parlamentaris es van posar en contacte amb una série
d’experts per establir una proposta d'actualitzacio de les atribucions del Tribunal de
Comptes. A fi de donar continuitat als treballs iniciats pels nostres predecessors, els
membres de la Comissio Legislativa de Finances i Pressupost reiteren la seva ferma
voluntat de prosseguir amb la implementacié d'un pla de treball per analitzar les
modificacions necessaries del marc legal vigent regulador de I'organitzacio i
funcionament del Tribunal de Comptes.

Finalment, la Comissié Legislativa de Finances i Pressupost proposa al Consell
General que, fent seves les remarques formulades, aprovi els resultats i comuniqui
al Govern, juntament amb les observacions i recomanacions proposades pel
Tribunal de Comptes, I'opinié de la Comissié Legislativa i la del Consell General,
expressada en el present document.

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost que, d’acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell
General, tramet al M.1. Sr. Sindic General, als efectes escaients.

M.l. Sr. David Montané Amador M.l. Sr. Cerni Escalé Cabré
President Vicepresident
de la Comissio Legislativa de la Comissio Legislativa
de Finances i Pressupost de Finances i Pressupost
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