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Butlletí del Consell General

Any 2024 – IX Legislatura – Número 58/2024

10 de setembre del 2024

4. IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.3 Respostes escrites

Edicte

El síndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell
General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada per la M. I. Sra. Carine Montaner
Raynaud, presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant, per escrit  de data 6 de
juny del 2024, relativa als informes d'experts contractats pels governs demòcrates
successius  i  a  les  informacions  sobre  les  reunions  de  treball  pel  tema  de  la
regulació del CBD, i publicada en el Butlletí del Consell General número 41/2024, de l’11
de juny.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 10 de setembre del 2024

Carles Ensenyat Reig
Síndic General

Butlletí del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 – AD500 Andorra la Vella – Principat d’Andorra  – Tel. (376) 877877  – www.consellgeneral.ad
Dipòsit legal: AND.282-2021
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Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia 

Preguntes amb resposta escrita del Govern (reg. núm. 414 ) 
____________________________________________________________ 

 
Pregunta amb resposta escrita del Govern relativa als informes d’experts contractats 
pels Governs demòcrates successius i a les informacions sobre les reunions de treball 
pel tema de la regulació del CBD, formulada per la M. I. Sra. Carine Montaner 
Raynaud, presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant. 
______________________________________________________________________ 

 
Resposta a la pregunta escrita registrada amb el número 414: 
 
Es demana: 
 
Quants informes d’experts té sobre el tema de la regulació del CBD i sobre el cultiu 
de cànem? Quantes actes de reunions de treball té el Govern sobre aquesta qüestió? 
Es demana precisar el cronograma de les reunions de treball i explicar el resum i la 
conclusió de la feina feta anunciada als diaris durant tots aquests anys. 
 
Primer de tot, cal precisar el Govern no ha treballat per regular exclusivament el CBD, sinó 
que la feina que s’ha dut a terme té un abast molt més ampli i complex, atès que l’objectiu 
que s’ha cercat des del Govern és estudiar si és tècnicament viable i econòmicament 
sostenible la possibilitat d’introduir el cultiu del cànem o cànnabis, amb l’única i exclusiva 
finalitat de poder ser transformat per a la producció d’actius científicament provats. Aquests 
actius poden ser destinats posteriorment al comerç nacional o internacional per a la fabricació 
de productes d’ús medicinal i altres productes d’alt valor afegit. Cal apuntar que des d’un bon 
principi s’ha considerat que qualsevol model que pogués fomentar la producció i el consum 
de productes derivats del cànem per a qualsevol altre ús, i en particular els models que poden 
afavorir el desenvolupament d’activitats diverses de caràcter recreatiu vinculades amb el 
consum de productes que puguin contenir substàncies derivades del cànnabis, a criteri del 
Govern havien de continuar estant regulats i prohibits. El parer de l’Executiu es que aquestes 
activitats han de continuar gaudint d’un marc jurídic restringit per a la bona imatge i la 
reputació, tant a escala nacional com internacional, d’Andorra. 
 
Així mateix, una altra de les prerrogatives que han imperat en tot el treball que ha dut a terme 
el Govern al llarg d’aquests anys ha estat el fet que la introducció del cultiu del cànem s’ha 
de dur únicament a terme sota un marc regulador que asseguri en tot moment la traçabilitat 
i el control al llarg de tota la cadena de producció. A més,  aquest cultiu hauria de generar un 
impacte econòmic positiu que afavoreixi el desenvolupament i la diversificació del nostre 
sector primari, un fet que  s’ha hagut de compaginar amb el procés negociador de l’acord 
d’associació amb la Unió Europea. Així doncs, s’ha tingut en  compte tota la normativa 
tècnica europea que pot afectar la producció de productes agraris i la seva transformació 
posterior per obtenir productes industrials destinats a la producció de productes medicinals 
i a l’alta cosmètica. També s’ha valorat tot el marc normatiu tècnic europeu pel qual es 
regeixen el lliure intercanvi o circulació de productes industrials, el lliure establiment 
d’empreses i la lliure circulació de capital, atenent el fet que el desenvolupament d’aquest 
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tipus de producció, més enllà del mateix sector primari, requereix també inversions 
considerables tant en la fase productiva agrària com sobretot, en la fase de transformació 
industrial. Aquest marc regulador ha de considerar la possibilitat que per desenvolupar aquest 
sector es pugui preveure la participació de socis externs que puguin demostrar que disposen 
de la deguda reputació, tant en termes de coneixement i experiència en aquest tipus de 
producció industrial com en termes de capital exterior, que puguin haver d’aportar per fer 
possible la creació d’aquest nou sector industrial i la seva posterior sostenibilitat econòmica 
a llarg termini.  
 
A partir d’aquestes premisses, al llarg d’aquests anys el Govern ha encomanat la realització 
d’estudis i treballs diversos per poder desenvolupar un marc regulador que possibiliti el 
desenvolupament del cultiu i la transformació del cànnabis, segons el que s’exposa a 
continuació: 
 
Estudi per avaluar l’oportunitat i definir un model de cultiu del cànnabis per a la 
producció industrial de productes medicinals i altres productes (cosmètics, etc.) d’alt 
valor afegit: 
 
A principis de maig del 2021 el Govern va encomanar a la Fundació ActuaTech, atenent 
l’interès emergent que presenta el cultiu i la transformació industrial del cànnabis per a usos 
medicinals, la realització d’una anàlisi d’oportunitats, així com la definició d’un model de 
cultiu i transformació industrial del cànnabis a Andorra. 
 
Sobre la base d’aquest encàrrec del Govern, el patronat de la Fundació ActuaTech va aprovar, 
en la seva sessió del 21 de maig del 2021, un conveni de prestació de serveis de consultoria 
tècnica amb l’Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentàries (d’ara endavant, “IRTA”) de 
la Generalitat de Catalunya per poder dur a terme aquests treballs. Es va prendre en 
consideració que l’IRTA feia més de deu anys que estava treballant en projectes diversos de 
recerca i desenvolupament relacionats amb la potencialitat científico-tecnològica de l’ús 
terapèutic del cànnabis i, per consegüent, aquesta institució comptava amb els coneixements, 
l’experiència i els recursos necessaris per poder prestar aquests serveis. 
 
L’abast de la prestació dels serveis contractats a l’IRTA incloïa la realització dels treballs 
següents: 
 

- Una anàlisi d’oportunitats del cultiu i la transformació industrial del cànnabis a Andorra. 

- Una descripció d’una estructura bàsica de producció d’extractes de cànnabis medicinal. 

- Un estudi de la viabilitat del cultiu i la indústria associada al cànnabis medicinal. 

- La redacció d’un document de posicionament i mapa d’actors (stakeholders) d’Andorra 
respecte del cànnabis medicinal; anàlisi de possibles impactes positius en la diversificació 
agrària i econòmica d’Andorra i l’aparició de nous sectors econòmics. 

- Una proposta de posicionament en treballs de recerca i desenvolupament (R+D) a 
Andorra en relació amb la producció i la transformació del cànnabis per a usos 
medicinals. 

- Una anàlisi dels principals canvis normatius i de governança que s’han de desenvolupar 
per possibilitar el cultiu i la producció industrial de productes del cànnabis a Andorra i 
identificar les estructures governamentals que s’han de crear per poder-ne assegurar el 
seu desenvolupament i la gestió acurada (control). 
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- Un avantprojecte dels principals requeriments de les infraestructures que són necessàries 
per introduir el cultiu del cànnabis i transformar-lo industrialment per a usos medicinals 
a Andorra. 

- Una proposta de projecte pilot per a la producció i la transformació de cànnabis a 
Andorra. 

- La producció d’un informe final de resultats i recomanacions. 
 
El conveni també especificava la metodologia de treball, que s’havia previst que fos una 
metodologia participativa, de manera que l’IRTA pogués mantenir reunions i jornades de 
treball amb diferents actors nacionals amb la finalitat de poder recollir totes les opinions dels 
sectors econòmics i socials del país, públics i privats, en relació amb la introducció del cultiu 
del cànnabis per a usos medicinals. Així mateix, es preveien reunions amb totes les 
institucions o entitats nacionals que desenvolupen accions de recerca i innovació i que en un 
moment determinat podien veure’s beneficiades per la implantació d’aquest nou sector 
productiu. També es van preveure trobades amb experts en matèria legal, per poder prendre 
en consideració les eines jurídiques que haurien d’acompanyar el projecte, analitzant el marc 
legal vigent a Andorra per poder definir el marc legislatiu que s’havia de modificar i 
desenvolupar per implementar el cultiu i la transformació industrial del cànnabis per a usos 
medicinals al país, sota un marc regulador concret i adaptat a l’encàrrec que havia fet el 
Govern. 
 
El conveni preveia que els treballs s’havien de fer en un termini de quatre mesos, i a finals 
de novembre del 2021 l’IRTA va fer lliurar el seu informe de resultats, intitulat “Anàlisi 
d’oportunitats i definició d’un model pel cultiu i transformació industrial del cànnabis a Andorra”. 
 
Els resultats d’aquest estudi es van presentar als membres de la Comissió Legislativa 
d’Economia en una compareixença que tingué lloc el 24 de novembre del 2021, a petició de 
la llavors ministra de Medi Ambient, Agricultura i Sostenibilitat, Sra. Sílvia Calvó Armengol. 
La ministra hi va comparèixer acompanyada dels tècnics de l’IRTA que havien dirigit aquest 
primer estudi.  
 
Després d’aquesta compareixença, el Govern va fer la tramesa íntegra de l’informe de 
resultats de l’estudi fet per l’IRTA a tots els membres de la Comissió Legislativa d’Economia 
de tots els grups parlamentaris que la integraven en aquell moment, entre els quals figurava 
la presidenta de l’actual Grup Parlamentari d’Andorra Endavant. 
 
A títol sumarial, les conclusions principals que es van posar de manifest amb aquest estudi 
van ser les següents: 
 

- Europa occidental s’està posicionant com un dels grans consumidors de productes 
medicinals derivats del cànnabis, degut principalment a un nombre cada vegada més gran 
de països que l’estan legalitzant per a ús medicinal. Tanmateix, el posicionament legislatiu 
que estan prenent els diferents països (no existeix un marc normatiu únic de la UE que 
reguli el sector), així com l’aparició en el mercat internacional de nous productors, fa que 
actualment el preu dels derivats de la planta de cànnabis presenti una gran volatilitat. 
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- Tot i la demanda actual, especialment en el sector medicinal, iniciar aquest tipus 
d’activitat econòmica requereix una inversió de capital important i un entorn 
socioeconòmic estable. 
 

- Es considera que Andorra ofereix tota una sèrie de característiques que li donen un 
avantatge competitiu respecte a altres països: la seva capacitat i agilitat legisladora; la 
proximitat administrativa, que pot facilitar molt qualsevol tipus de requeriment 
administratiu; les condicions favorables per a l’establiment de negocis; l’obertura a les 
inversions estrangeres; la llarga experiència en el comerç internacional; el preu i la qualitat 
dels serveis elèctrics, que és una part molt rellevant del cost de la producció en condicions 
controlades (producció indoor) del cànnabis, i, finalment, les atractives condicions de 
fiscalitat del país. 
 

- En el camp de la recerca i aprofitant també algun d’aquests avantatges, Andorra podria 
ser capdavantera en la recerca agrigenòmica i, en una segona fase, en l’àmbit de l’extracció 
i purificació de compostos amb la potencialitat de crear un hub industrial i de 
coneixement del cultiu de cànnabis a escala europea. 
 

- S’analitzen i defineixen diferents models per desenvolupar una indústria de producció de 
derivats del cànnabis, i es plantegen diversos escenaris i fases de desenvolupament, 
partint de la base que el cultiu del cànnabis a Andorra únicament és viable per raons 
climatològiques i per raons de dimensió geogràfica, si es fa en condicions controlades 
(producció en indoor). L’objectiu final ha de ser arribar a elaborar productes (actius 
industrials) amb THC per a l’exportació cap a països amb un ús regulat del cànnabis 
medicinal, perquè són els que poden possibilitar un millor rendiment comercial i, per 
consegüent, que es pugui assegurar la viabilitat del sector a llarg termini. 

 

- Prèviament a l’inici del desenvolupament del sector és necessari elaborar un marc 
legislatiu robust que reguli el cultiu, la transformació i la comercialització del cànnabis, 
que implica un canvi molt rellevant del marc legislatiu vigent a Andorra per adaptar-lo 
als tractats internacionals sobre drogues i que, entre altres condicions, ha de preveure la 
creació d’un organisme o cos oficial encarregat de la gestió i el control de tot el procés 
productiu i de la comercialització d’aquests productes. 

 

- El desenvolupament d’aquest nou sector productiu tindrà un cost elevat, que han de 
cobrir les empreses privades que entrin en aquest sector. Per aquest motiu, cal treballar 
estretament amb el sector privat per assegurar-se que hi ha el nombre suficient 
d’empreses disposades a invertir-hi. 

 

- L’ús recreatiu està totalment exclòs de l’àmbit de l’estudi, d’acord amb l’encàrrec 
que es va fer a l’IRTA seguint les premisses del Govern.   

 
 
 
 
 
 
 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=d0349061-6293-4344-9e00-478284a493e2


PÀGINA: 5 de 9    DATA I HORA D'IMPRESSIÓ: 10/09/2024 11:35
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=d0349061-6293-4344-9e00-478284a493e2

emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Resposta
NOM: E-643-2024_2_Resposta_preg_E-414-2024.pdf
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: d0349061-6293-4344-9e00-478284a493e2
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2024_000000000000000000000000045668
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: E1.11.1.0-0181/2024 - 06/06/2024 13:14
REGISTRE D'ENTRADA: 0643-2024 - 10/09/2024 11:34
SIGNATURES
GUILLEM CASAL FONT: 10/09/2024 11:11
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 10/09/2024 11:35

 

5 

 

Contractació dels serveis d’assessoria jurídica per a la redacció d’un projecte de llei 
per a la regulació del cultiu i transformació del cànnabis per a usos medicinals: 
 
Seguint les conclusions de l’estudi realitzat per l’IRTA, el Govern, va adjudicar a la societat 
mercantil Roca Junyent SLP els treballs per redactar un projecte de llei específic. Aquest,  
havia de tenir com a finalitat la regulació del cultiu i la transformació industrial del cànnabis 
per a usos medicinals. 
 
En el contracte establert entre el Govern i la societat mercantil Roca Junyent SLP, es precisa 
que els treballs inclouen les tasques següents: 
 

- Anàlisi d’antecedents: legislació en vigor a Andorra que directament o tangencialment 
afecti o pugui afectar el marc legislatiu pretès per al cànnabis; estudis i informes elaborats 
fins ara pel Govern, ja sigui pels seus serveis o per encàrrec a tercers. 
 

- Presentació d’una primera anàlisi de l’estat de la situació a Andorra des del punt de vista  
legislatiu, els models de dret comparat de regulació de les indústries del cànnabis i els 
convenis internacionals en vigor, a fi de dotar el projecte d’un marc conceptual a partir 
del qual es pugui construir la proposta de text articulat;  
 

- Manteniment de reunions amb els responsables polítics i tècnics del Govern que, per raó 
de la matèria, exerceixin competències que directament o tangencialment afectin o 
puguin afectar al marc legislatiu del cànnabis que s’ha de desenvolupar.  
 

- Manteniment de reunions amb agrupacions d’empresaris i altres stakeholders identificats 
pel Govern amb activitats que directament o tangencialment afectin la legislació en 
matèria de cànnabis o puguin veure-s’hi afectades. 
 

- Participació en les reunions del grup de treball interministerial que està constituït pels 
secretaris d’Estat i el grup de treball tècnic interministerial que disposa el Govern a 
efectes d’aquest projecte.  
 

- Redacció de la proposta de text articulat de la llei que reguli la utilització del cànnabis a 
Andorra, les esmenes que es vagin detectant o proposant al llarg de les reunions dels 
comitès i les propostes dels stakeholders, fins a comptar amb un text definitiu per a 
presentar per part del Govern al Consell General, perquè sigui aprovat.   
 

- Revisió, validació o esmena dels documents que s’han de sotmetre a cadascuna de les 
comissions i grups de treball.  
 

- Presentació específica del projecte al Govern i els stakeholders un cop assolit el text 
articulat definitiu. 

 
Així doncs, al llarg de la realització d’aquests treballs, iniciats al primer semestre del 2022 i 
d’una durada d’un any, els tècnics juristes de Roca Junyent SPL van dur a terme intercanvis 
i trobades de treball amb tots els actors econòmics i socials del país que es podien veure 
afectats per aquest marc regulador. Així mateix, van mantenir intercanvis i trobades  amb 
totes les secretaries d’estat i els departaments tècnics dels ministeris del Govern que havien 
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de desenvolupar accions vinculades amb la futura aplicació, com ara el ministeri encarregat 
de l’agricultura, el ministeri encarregat de l’interior, el ministeri encarregat de l’economia, el 
ministeri encarregat de les finances i el ministeri encarregat de la salut, així com el mateix Cos 
de Policia i també la Duana Andorrana. 
 
El treball va culminar amb la redacció de la proposta de text articulat de la Llei que reguli la 
utilització del cànnabis a Andorra que es va compartir amb els diferents ministeris i 
departaments per avaluació. 
 
En el marc de les consultes amb els actors econòmics i socials del país, es va recollir la 
necessitat de disposar de les millors pràctiques en aquests àmbit fora d’Andorra. Per 
respondre a aquesta petició, el Govern va decidir dur a terme una consulta externa a una 
entitat d’un país què ja s’hagués regulat i implantat la producció i transformació del cànnabis 
per a usos medicinals a l’efecte de prendre un millor coneixement dels aspectes que el marc 
regulador hagués de preveure en funció del comportament del mercat internacional del 
cànnabis, atenent el fet que la finalitat del marc regulador havia de ser la de possibilitar la 
producció a Andorra d’actius derivats del cànnabis que es poguessin exportar posteriorment 
cap a la indústria del medicament de països que ja tinguessin regulat l’ús terapèutic dels 
components del cànnabis. 
 
Així doncs, en data 18 de maig del 2022 el Govern va aprovar la contractació dels serveis de 
la societat mercantil Clark Hill PLC, situada a l’estat de Colorado dels Estats Units d’Amèrica, 
per poder comptar amb el seu assessorament per elaborar un marc legislatiu per regular la 
producció (cultiu), la transformació i la posterior comercialització de components derivats 
del cànnabis. 
 
Es van dur a terme varies reunions de treball entre els agents econòmics i socials del país i 
els consultors amb l’objectiu de corroborar quines opcions serien viables per Andorra i els 
seus condicionants.  
 
Tanmateix, un dels objectius principals sempre va ser d’incloure l’Associació de Pagesos i 
Ramaders d’Andorra (d’ara endavant APRA) en el projecte amb l’objectiu de garantir la 
diversificació del sector agrícola. 
 
Es van mantenir varies reunions de treball, a efectes de poder conèixer de primera mà el seu 
posicionament respecte a la introducció del cultiu del cànnabis per a la seva transformació 
industrial per a la producció de derivats destinats a usos medicinals i altres possibles usos 
d’alt valor afegit (alta cosmètica), però també per informar de l’estat d’avançament del 
projecte. 
 
Des d’un primer moment, l’APRA manifesta el seu interès i són favorables a que es pugui 
introduir aquest nou cultiu, que al seu parer no només pot contribuir a diversificar els sector 
agrícola i per consegüent a disminuir la seva dependència del cultiu del tabac, sinó que pot 
contribuir a que es pugui desenvolupar un nou sector industrial d’alt valor afegit que pot 
tenir un impacte considerable a nivell de la diversificació del conjunt de l’economia del país. 
 
Tanmateix des de l’APRA també es manifesta però que el seu desenvolupament ha de 
repercutir de forma directa en benefici del sector primari per mitjà de la seva participació al 
llarg del tot el procés vertical de la cadena de producció, és a dir, tant en la seva fase de 
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producció (cultiu del cànnabis), com en la seva fase de transformació industrial i posterior 
comercialització dels productes finals que se’n puguin obtenir per a poder ser destinats al 
mercat internacional per mitjà de l’exportació d’aquests actius industrials cap a laboratoris 
situats en països en els que ja estigui regulat l’ús terapèutic dels productes derivats del 
cànnabis. 
 
Desprès de varies reunions, l’APRA va proposar un possible esquema del model cànnabis a 
Andorra que repercuteixi de forma directa en benefici del sector primari. 
 
El lliurament dels resultats d’aquestes col·laboracions va coincidir amb la finalització de la 
legislatura i, per consegüent, el Govern va aturar en aquell moment la continuïtat dels treballs, 
que es reprenen de nou a inicis d’aquesta legislatura a l’efecte de poder donar continuïtat a 
les accions desenvolupades fins ara, un cop s’ha definit l’estructura governamental i s’han 
nomenat els ministres respectius. 
 
Així doncs a principis de l’actual legislatura el Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i 
Ramaderia reprèn els treballs duent a terme una trobada específica de treball amb l’Associació 
de Pagesos i Ramaders d’Andorra (d’ara endavant, “APRA”), a l’efecte de poder conèixer de 
primera mà, com a nou ministre de la cartera d’agricultura i ramaderia, el seu posicionament 
respecte a la introducció del cultiu del cànnabis per transformar-lo industrialment per a la 
producció de derivats destinats a usos medicinals i altres possibles usos industrials d’alt valor 
afegit. 
 
L’APRA manifesta novament el seu interès i és favorable que es pugui introduir aquest cultiu, 
que al seu parer no només pot contribuir a diversificar el sector agrícola i, per consegüent, a 
disminuir la seva dependència del cultiu del tabac, sinó que a més pot contribuir que es pugui 
desenvolupar un nou sector industrial d’alt valor afegit que pot tenir un impacte considerable 
pel que fa a la diversificació del conjunt de l’economia del país. 
 
Tanmateix, l’APRA insisteix que el desenvolupament d’aquest sector ha de repercutir de 
forma directa en benefici del sector primari per mitjà de la seva participació al llarg del tot el 
procés vertical de la cadena de producció; és a dir, tant en la fase de producció (cultiu del 
cànnabis) com en la fase de transformació industrial i posterior comercialització dels 
productes finals que es puguin obtenir per poder ser destinats al mercat internacional, per 
mitjà de l’exportació d’aquests actius industrials cap a laboratoris o empreses situats en països 
en els quals ja estigui regulat l’ús terapèutic dels productes derivats del cànnabis o el seu ús 
per a altres tipus de produccions industrials d’alt valor afegit. 
 
D’altra banda, i tenint en compte les premisses exposades a l’inici d’aquesta pregunta, al llarg 
d’aquests anys de treball també s’ha anat avançant en tot el procés negociador del futur Acord 
d’associació d’Andorra i la UE. Aquest procés va culminar tot just a finals del 2023 i preveu, 
d’una banda, d’acord amb uns terminis transitoris establerts per a cadascuna de les temàtiques 
que en formen part, la represa de tota la normativa tècnica de la UE que regula la producció 
agrària, així com la normativa tècnica referida a la producció de productes industrials, entre 
els quals els productes farmacèutics i fins i tot els productes cosmètics. D’altra banda, preveu 
l’adopció i la represa del cabal comunitari que ha de permetre adaptar la normativa andorrana 
a l’efecte d’afavorir la lliure circulació de capitals i el lliure establiment d’empreses de forma 
equivalent i recíproca entre ambdós territoris. Per tant, tot un conjunt de normes tècniques 
i transversals que afecten també la possible introducció del cultiu del cànnabis i la seva 
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transformació posterior per poder produir actius industrials destinats a l’exportació cap a la 
indústria farmacèutica o a la indústria de l’alta cosmètica. 
 
Atenent aquest context, s’acorda treballar de forma conjunta entre el Govern i l’APRA per 
poder buscar la fórmula jurídica que permeti incorporar el marc legislatiu que ha estat 
treballant el Govern i que hauria de permetre regular el desenvolupament de la producció 
(cultiu), la transformació industrial i la comercialització de productes derivats del cànnabis, 
de manera que aquest marc regulador sigui compatible amb les normes de lliure mercat i 
competència previstes a l’Acord d’Associació amb la UE. Tot això supeditant, però, 
l’atorgament de les llicències per a la producció (cultiu), la transformació i la comercialització 
de productes del cànnabis a una participació del sector primari.  
 
A l’efecte de poder dur a terme l’estudi d’aquesta fórmula jurídica el Govern i l’APRA es 
posen d’acord i el desembre del 2023 es contracten conjuntament els serveis de la consultoria 
Crowe Andorra. Es va considerar el fet que aquesta empresa ja havia estat contractada 
unilateralment per l’APRA amb anterioritat per cercar fórmules de participació directa del 
sector primari en totes les fases de la cadena de la producció de productes derivats del 
cànnabis. Per consegüent, compta amb el coneixement de tots els treballs previs duts a terme, 
així com amb un grup d’experts en matèria jurídica que coneixen l’entorn socioeconòmic i 
l’ordenament jurídic nacional, a més del suport d’una àmplia xarxa internacional d’experts en 
matèria econòmica i jurídica que li poden proporcionar un ampli coneixement de dret 
comparat dels diversos països en els quals s’ha regulat la producció del cànnabis, tant a 
Europa com en altres continents (Amèrica del Nord i Amèrica del Sud en particular). 
 
En aquests moments aquests treballs encara es troben en curs de desenvolupament amb vista 
a poder concretar la fórmula jurídica que ha de permetre aquesta participació directa del 
sector primari en la introducció del cultiu del cànnabis i la seva posterior transformació 
industrial i comercialització (exportació) d’actius que puguin ser destinats a la producció de 
medicaments i altres productes industrials d’alt valor afegit. 
 
Preveiem que al llarg d’aquest any s’hagi pogut trobar la fórmula o vehicle jurídic que permeti 
encaixar aquesta participació del sector primari, de manera que sigui compatible amb la 
normativa que regula el lliure establiment d’empreses i capitals d’acord amb el que es preveu 
en l’Acord d’associació entre Andorra i la UE, i que, per consegüent, es pugui acabar de 
desenvolupar una proposta que reguli aquest nou sector de manera que es pugui 
desenvolupar assegurant en tot moment la seva viabilitat a llarg termini. Un cop conclosa 
aquesta anàlisi, serà el moment de finalitzar, de forma transversal, la proposta de projecte de 
llei que haurà de regular el conjunt del sector. En aquest sentit, i tal com em vaig 
comprometre en seu parlamentària, aquest projecte de llei també haurà de ser compartit  de 
manera puntual amb el conjunt dels grups parlamentaris i consellers generals.  
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Andorra la Vella,  6 de setembre del 2024 

 

 

 

Guillem Casal Font 
Ministre de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia 
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