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Esmena 1 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'Exposicié de motius del projecte de Llei de modificacié de la
Llei de la Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Exposicié de motius

La sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de maig del 2019 (causa 2019-1-L) va
declarar que els articles 11.4 i 72 de la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica
vulneraven l'article 40 de la Constitucié i, per tant, havien de ser declarats nuls i sense
efecte. En concret, el Tribunal Constitucional dictamina que la remissié al poder
reglamentari per determinar la composicié del Comité Técnic d’Organitzacié i Gestié de la
funcié pablica i per establir la jornada i I'horari de treball dels funcionaris vulnerava la reserva
de llei inclosa a I'article 40 de la Constitucio, de tal forma que tant la composicié del Comité
Tecnic esmentat com les modalitats de treball dels funcionaris havien d’estar degudament
previstes i fixades per llei.

Aquesta senténcia evidenciava la necessitat de modificar la Llei de la funcié publica per
afegir-hi la regulacié dels aspectes indicats pel Tribunal Constitucional, perd el Govern va
emprendre una tasca més ambiciosa de revisio del text amb els representants dels
treballadors publics amb la voluntat de recuperar el dialeg i incloure-hi aspectes de millora
com a resultat de I'aplicaci6 practica del text legislatiu, mantenint la visié en I'optimitzacio
dels recursos i la modernitzacié de la gesti6 publica.

Tanmateix, cal recordar que l'article 11.4 ja fou modificat mitjancant la disposicio final
cinquena de la Llei 9/2020, del 25 de juny, de mesures de racionalitzaci® econdmica i de
recursos humans del sector public i de reduccié salarial dels carrecs electes i de lliure
designacio de les entitats publiques, que determinava la composicid del Comité Técnic
d’Organitzacio i Gestié de la funci6 pUblica. Fou necessari efectuar aquest canvi rapidament
per tal de poder desenvolupar plans d’ordenaci6 que permetessin desplacar els treballadors
publics alla on fos més necessari durant els moments més critics de la gestié pandémia del
SARS-CoV-2 i implementar mesures de racionalitzacié econdmica.

La modificaci6 de la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funci6 publica que ara s’aprova és,
per tant, la culminacio i el resultat d’un intens treball de revisié de tota la Llei en qué han
intervingut i s’han escoltat els representants del personal del Cos General i dels cossos
especials de '’Administracié general, aixi com els comuns.

Un dels canvis més significatius és el fet d’homogeneitzar la condicié de funcionaris,
suprimint els treballadors publics de caracter indefinit, evitant que es generin dubtes sobre
la igualtat de tractament de tot el personal estatutari en les condicions de treball, i optant
per reservar als funcionaris de nacionalitat andorrana determinats llocs de treball per les
prerrogatives i atribucions especials que impliquen.

D'altra banda, es mantenen els treballadors publics interins, nomenats per acomplir
funcions propies de funcionaris, amb caracter temporal i en els supdsits expressament
previstos en la Llei. Pero s’hi ha afegit la possibilitat que el ministeri de funcié pablica, amb
la finalitat de respondre a les necessitats urgents de contractacié de personal interi d’alguns
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departaments de '’Administracié general, pugui convocar processos de seleccié especifics
per crear borses de personal, per tal d’agilitzar la contractacio, reduir la despesa en el
nombre de convocatories per a llocs similars i les contractacions directes urgents sense
convocatoria publica. També s’obre la possibilitat que totes les administracions publiques,
amb acords especifics, es puguin sumar als programes d’ocupacié que el Govern pugui
establir.

Una altra de les modificacions essencials és recuperar dins el sistema de classificacio de la
funci6 publica els grups funcionals, ocupacions professionals tipus i nivells de classificacié
que havien estat implantats amb I'antiga Llei de la funcié publica del 15 de desembre del
2000 i que van ser vigents fins a I'entrada en vigor de la Llei 1/2019, del 17 de gener. La
finalitat de recuperar aquests sistemes de classificacié del personal és facilitar la definicié
dels supodsits de progressio dins la carrera professional.

En relaci6 amb la mobilitat dels funcionaris, és objecte de modificacié en aquesta Llei per
tal de facilitar la promoci6 interna dels treballadors dins la mateixa administracié on es trobi
organicament la plaga vacant o de nova creacid, i posteriorment a aquest oferiment sera en
segona convocatoria quan es promocioni la mobilitat entre altres administracions.

En compliment dels requeriments del Tribunal Constitucional, es modifica l'article 72 per
fixar la jornada i I'horari de treball. Tenint en compte les especificitats requerides per a la
prestacié dels serveis publics, s’estableix una jornada legal-erdinaria en comput anual, d’un
maxim de 4800 1.680 hores anyals de treball efectiu, sense perjudici de qualsevol altra
jornada que pugui fixar-se per disposicié legal especial.

Tambeé la modificacié especifica que els representats dels les-asseciacions sindicats de
funcionaris i de sindicats del cos on es convoqui la plaga pugui assistir a les reunions del
Comite Tecnic de Seleccié amb veu i sense vot de-forma-petestativa i s’amplia 'excedéncia
amb reserva de plaga als funcionaris esportistes d’alt nivell que representin al pais en
competicions internacionals aixi com als artistes reconeguts que participin en
esdeveniments culturals d’ambit internacional en representacié del pais. També es
modifica la composici6é del Comité Técnic d’Organitzacié i Gestié el qual incorpora
dos membres dels sindicats de I'ambit afectat de I'Administracié ptblica”.

La modificaci6é de la Llei estableix una novetat significativa en relacié amb el treball no
presencial que avui dia s’ha incorporat de manera important en el desenvolupament del
treball de I'Administracié, i en aquest sentit es preveu que es dugui a terme el
desenvolupament del treball no presencial mitjangant reglament.

S’introdueixen millores al procediment disciplinari. Entre les modificacions, s’estableix quins
son els organs competents per instruir, incoar i resoldre un expedient disciplinari en cas

//

/4 que aquesta competéncia recaigui sobre la mateixa persona o existeixi una causa que

/' impossibiliti la seva intervencié, i es concreta quins son els drgans competents per efectuar

les actuacions prévies. A més, durant la instruccié de I'expedient s'especifica que després

\»\ de practicar o de rebutjar motivadament les proves, la persona expedientada tindra un

* periode de deu dies per tal d’al-legar el que estimi oportli per defensar-se. Finalment, pel

\‘\/\ que fa a la resolucié de I'expedient, també es concreta que els terminis que te I'drgan

/¥ competent podran ser prorrogats d’acord amb els termes establerts al Codi de
' I'’Administracio.
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La modificacié de la Llei inclou entre les disposicions addicionals la possibilitat que les
administracions publiques puguin contractar en régim laboral persones amb discapacitat,
en situacié de vulnerabilitat o risc d’exclusié social o persones desocupades inscrites al
Servei d’'Ocupacid, o que estiguin donades d’alta a programes d’inclusié sociolaboral o als
programes per a la millora de 'ocupabilitat.

Aquesta Llei es compon de 97100 articles i compta també amb dues disposicions
addicionals, per especificar la situacié de tots els funcionaris del Cos de Duana que van
passar al Departament de Tributs i Fronteres i per regular la contractacié en el marc dels
programes d'inserci6 laboral. Seguidament, s'afegeixen tres una—disposiciéons
transitoriaes, que concreten la situacio dels secretaris dels membres del Govern; el factor
de correcci6 relatiu a la gesti6 de I'acompliment i IPestabliment d’un pla
d’estabilitzaci6 de les places de I’Administracié publica. La disposicio final primera té
per objecte per concretar el desenvolupament reglamentari del treball no presencial. La
disposicié final segona modifica els apartats 1 i 4 de l'article 5 de la Llei 5/2004, del 14
d'abril, del Codi de Duana. En la disposicio final tercera s’efectua una nova modificacio de
la Llei del Cos de Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvaments, que reforma les lletres a) i
b) de l'apartat 1 de l'article 33 de la Llei 7/2017, del 20 d’abril, pel que fa a la provisié de
places vacants o de nova creacio. La disposicio final xx estableix mesures adregades
al control de la temporalitat a les administracions publiques. La disposicié final xx
encomana al Govern I’harmonitzacié dels complements dels cossos especials. La
disposicié final xx compel-leix a I’Administracié publica a efectuar anualment
convocatoria de places necessaries de funcionaris per evitar una plantilla amb un
excés de treballadors publics interins. La disposicié final xx modifica la Llei 23/2014
qualificada de creacié i de regulacié del pla de pensions de la funcié publica.
Finalment, la disposicié final xx guarta encomana al Govern la publicacié dels
corresponents textos consolidats afegint I'obligatorietat de revisar el llenguatge emprat a la
llei amb perspectiva de génere; i la disposicié final xx einguena fixa la data d’entrada en
vigor d’aquesta Llei, amb les corresponents excepcions envers el comput del complement
d’'antiguitat per quinquennis i sobre I'aplicacié del complement de productivitat i les faltes
disciplinaries associades als resultats de I'avaluacié de 'acompliment.”

MOTIVACIO

Redactat en coheréncia a les esmenes proposades pel nostre grup.

Esmena 2 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 1 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

, “Article 1. Modificacié 'article 3 de la Llei de la funcié publica

Es modifica la lletra d de I'apartat 4 de l'article 3 de la Llei de la funcié publica, que queda
redactat en els termes seguients:
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“Article 3. Ambit d’aplicacié de la Llei

[.]

4. Aixi mateix, la Llei no és aplicable als organs de direccié administrativa seglients:
a) Alts carrecs del Govern.

b) Ambaixadors que no tinguin la condicié de funcionaris.

c) Interventor general que no tingui la condicié de funcionari.

d) Secretaris generals dels comuns i interventors comunals que no tinguin la condicié de
funcionaris.”

MOTIVACIO

Caldria fer un aclariment de la diferéncia de tractament entre les administracions publiques.

Esmena 3 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 2 del projecte de Llei de modificacid de la Llei de la
Funcié Puablica, el qual queda redactat com segueix:

“ Article 2. Modificacio de I'article 4 de la Llei de la funcié publica

Es modifica l'article 4 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglients:

“Article 4. Tipus de relacio

1. El personal de I'’Administracié publica es classifica en:
a) Funcionaris.

b) Treballadors publics interins.

c) Personal de relaci6 especial.

2. Els funcionaris i els treballadors publics interins estan vinculats amb I'Administracio
publica per una relaci6 de treball estatutaria, regulada pel dret administratiu, que esta
definida per aquesta Llei i per les normes que la desenvolupen.

3. Larelacio6 especial és una relacié de confianga que es caracteritza per la lliure designacio
i destitucio, regulada per aquesta Llei i les normes que la desenvolupen, i per la normativa
especifica relativa a la relacié concreta, quan sigui el cas.

4. Els funcionaris i els treballadors publics interins i el personal de relacié especial poden

ser-ho a temps complet o a temps parcial. en-funcidé-de-les-necessitats-de 'Administracié
general”.
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MOTIVACIO

Per garantir la possibilitat d’obtenir una mitja jornada a partir d’una sol-licitud i/o resolucié
raonada i justificada.

Esmena 4 De modificacio

Es proposa la modificacié de l'article 5 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la

<
&z

Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

CONSE

“Article 5. Modificacié de I'article 7 de la Llei de la funci6 publica

Es modifica l'article 7 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“‘Article 7. Treballadors publics interins

1. Els treballadors publics interins sén nomenats, per motius justificats de necessitat i
d’urgéncia, per acomplir, amb caracter temporal, funcions propies de funcionaris d’acord
amb el que esta previst en aquesta Llei.

2. Els treballadors publics interins queden vinculats amb 'Administracié publica per una
relacio d’ocupacio de caracter temporal i per una relacié de treball estatutaria subjecta a
dret administratiu.”

MOTIVACIO

La contractacié de treballadors amb caracter temporal ha de venir donada per la necessitat
i la urgéncia, per a la resta cal que hi hagi una planificacié dels recursos humans de les
administracions publigues.

L'esmena de I'apartat 2 és en coheréncia amb larticle 2.2.

Esmena 5 De modificacid

Es proposa la modificacié de I'article 7 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 7. Modificaci6 de I'article 11 de la Llei de la funcié publica

Es modifiquen els apartats 3 i el primer paragraf de I'apartat 4 de I'article 11 de la Llei de la
funcié pablica, que queden redactats en els termes seguents:

“Article 11. Comite Tecnic d’Organitzacié i Gestié
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[..]

4. El Comité Técnic d’Organitzacio i Gestié esta integrat per la persona responsable del
Departament de Funcié Publica, que fa el presideix; els directors o responsables dels
departaments concernits, i dos membres técnics del Departament de Funcié pPublica, un
dels quals fa les tasques de secretari, nomenats pel ministre que té atribuides les
competéncies en matéria de funcié publica, i dos membres dels sindicats de I'ambit
afectat de I'Administracié publica”.

[.]

MOTIVACIO

Es una reivindicacié historica i legitima dels sindicats de la funcié publica.

A l'objecte, convé recordar un pronunciament del TC (STC del 8-4-2013 relativa al recurs
d'empara 2012-26-RE): "Doncs bé, des d'aquesta perspectiva funcional sol acceptar-se que
la funci6 genérica de les organitzacions sindicals és la de la representacid, la defensa i la
promocié dels interessos dels treballadors (inclosos els de les Administracions Publiques) i
que aquesta funcié es concreta essencialment en l'exercici d'activitats relacionades amb la
negociacio col-lectiva, amb la defensa processal dels treballadors, amb I'exercici del dret
de vaga i altres mesures de conflicte col-lectiu i amb la participacié i la representacio
institucional dels treballadors davant les Administracions Publiques i altres entitats.

Per tal d'enjudiciar el cas portat en empara no és necessari ni possible, ni segurament
convenient, tractar de fer en abstracte una relacié6 completa de les activitats sindicals
tutelades pel dret constitucional a la llibertat sindical. N'hi ha prou amb constatar que és del
tot clar que entre aquestes activitats hi figuren les activitats rellevants relacionades amb la
negociacio col-lectiva de les condicions de treball dels treballadors, amb la participacio en
la determinacio6 de les condicions de treball en les Administracions Pabliques mitjangant els
mecanismes de consulta i de negociacio legalment previstos, aixi com les relacionades amb
la representacié institucional dels treballadors i de les mateixes organitzacions sindicals
davant aquestes Administracions i altres institucions, a través també dels mecanismes
establerts en I'ordenament juridic corresponent. (FJ5&)

(...) tres de les activitats que conformen el nucli de I'activitat sindical: I'activitat negociadora
de les condicions de treball dels treballadors; I'activitat de participacio en la determinacié de
les condicions de treball a través de mecanismes de consulta i, finalment, I'activitat de
representacio dels interessos de les organitzacions sindicals i dels treballadors davant les
Administracions Publiques.

t\/ (-..) la valoracié conjunta de les funcions de participacio, de representacio institucional i de
S negociacio col-lectiva propies de l'activitat d'examen i d'emissié d'informes de la Comissio
\;\/ Consultiva permet concloure que en el context de I'ordenament juridic andorra avui vigent,
h / aquesta activitat t¢ una notable transcendéncia practica com a mecanisme de defensa i de
_ promocio dels drets dels treballadors de les Administracions Publiques i cal considerar-la
r\ L com a formant part del dret a la llibertat sindical de I'article 18 de la Constitucié. O, dit des
\\5-“\, A d'una altra perspectiva: les tres caracteristiques essencials de l'activitat d'examen i
NV d'emissié d'informes sobre projectes de llei relacionats amb la funcié publica, valorades
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conjuntament, permeten concloure que ometre el seu exercici equival a obturar una de les
vies meés rellevants que existeixen avui en l'ordenament juridic andorra per a la
representacio, la defensa i la promocié dels interessos dels treballadors de les
Administracions Publiques. Per aixo, impossibilitar I'exercici d'aquesta activitat comporta la
vulneraci6 del dret a la llibertat sindical, sempre i quan el subjecte que exerceix o pretén
exercir aquest dret sigui una organitzacié sindical. (FJ6é)" del que podem inferir per
analogia que el dret a participar, a representar institucionalment els funcionaris i a negociar
col-lectivament de les organitzacions sindicals s6n una manifestacié del dret fonamental de
llibertat sindical i, per tant, cal la integracié, amb plens efectes, d'aquestes organitzacions
sindicals en els mecanismes de coordinacioé previstos legalment.

Esmena 6 De modificacio

Es proposa la modificacié de l'article 11 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 11. Modificacié de l'article 18 de la Llei de la funcié publica

Es modifica l'article 18 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 18. Llocs de treball

1. El'lloc de treball és el conjunt de funcions, activitats, tasques o altres responsabilitats
encomanades i establertes en I'ambit organitzatiu del qual depén per '’Administracio a
cada treballador. El desenvolupament del lloc de treball requereix un determinat perfil
professional.

2. S’entén per perfil professional el conjunt de coneixements, experiéncia, habilitats,
capacitats, competéncies i comportaments necessaris per tal de contribuir a I'obtencié dels
resultats definits per I'organitzacio.

3. El perfil professional requerit per a cada lloc de treball es considera en els processos de
seleccid, formacioé, mobilitat i carrera professional.

4. Cada lloc de treball ha d’estar classificat dins d’una Unica ocupacio professional tipus i
una unica familia professional i amb un sol nivell de classificacio.

5. En funci6 del lloc de treball que s’ha de desenvolupar, es requereixen les formacions

~

\\ académiques adients o experiéncia reconeguda per garantir 'd0ptim encaix i rendiment en
~ el lloc de treball.

L\“/ 6. Cada lloc de treball pot tenir una o diverses places pressupostades.

' 7. Elsfuncionaris i els treballadors empleats publics tenen un lloc de treball d’una ocupacié
Q L professional tipus i una familia professional i d’un nivell determinats.
& 18 L'Administraci6 pot assignar provisionalment al seu personal funcions i tasques diferents
de les que corresponen al lloc de treball que desenvolupen, sempre que es trobin dins de
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la mateixa ocupaci6 professional tipus i nivell, quan les necessitats del servei ho justifiquin
i sense reduccio6 de les retribucions.

9. Aixi mateix, en el marc de la seva potestat d’autoorganitzacié, 'Administracié pot
modificar les funcions i les tasques dels llocs de treball integrats en una mateixa ocupacié
professional tipus i familia professional.”

MOTIVACIO

Fem nostra una esmena que concreta millor el lloc de treball i que ha estat posada de
manifest per la Comissié de Personal.

Esmena 7 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 14 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 14. Modificacié de I'article 22 de la Llei de la funcié publica

Es modifica l'article 22 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 22. Pla d’ordenacié i racionalitzacié dels recursos humans

1. L’Administracié general ha d’aprovar plans per ordenar i racionalitzar els seus recursos
humans, d’acord amb els plans estratégics o d’acord amb les directrius de politiques de
personal que estableixi el Govern.

2. Aquests plans han d’incloure les mesures segiients:

a) Modificacions de les estructures organitzatives com la supressid, la fusié o la desaparicio
d’unitats administratives.

b) Incorporacié, modificacié i o supressié de llocs de treball.

c) Previsions sobre els sistemes d’organitzacié del treball i les tasques que es
desenvolupen.

d) Mesures de mobilitat, incorporacié d’efectius, trasllats o reassignacié d’efectius.
e) Mesures de flexibilitzacio laboral de la jornada de treball.
f) Establiment de programes especifics de formacié i capacitacio.

g) Suspensi6é d'incorporacions procedents d’excedéncies voluntaries sense reserva de
placa.

h) Prestaci6 excepcional de serveis a temps parcial 0 en regim de jornades ampliades o
adaptades a les necessitats del servei.
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i) Reassignacio6 a altres administracions publiques en els termes que es determinin en els
convenis que, a aquest efecte, puguin subscriure’s entre aquestes administracions.

j) Qualsevol altra mesura que optimitzi la gestié del personal amb criteris d’eficacia i
eficiencia amb l'objectiu de prestar un servei public de qualitat.”

MOTIVACIO

A la lletra b) entenem que no es tracta d’'un sumatori de mesures.

No estem d’acord que la llei empri aquest terme, “flexibilitzacié laboral” o la desregulacio
del mercat de treball fa referencia a la fixacié d'un model regulador dels drets laborals que
elimina regulacions per contractar i acomiadar empleats per part de les empreses i
organitzacions privades. La flexibilitat laboral esta relacionada amb les mesures de
regulacié del mercat laboral pel que fa a la llibertat de contractacié i el contracte individual
de treball. Es inadequat.

Esmena 8 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 18 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcid Publica, el qual queda redactat com segueix:

Article 18. Modificacioé de I’article 27 de la Llei de la funcié publica

Es modifica 'apartat 1 de I'article 27 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en
els termes segients:

“Article 27. Creacié, modificacié o supressio de llocs de treball
1. El Departament de Funcié Publica és I'organ responsable de classificar i actualitzar el
Mapa de llocs de treball de 'Administracié general.

2. El procediment de classificacié i revisi6 dels llocs de treball s’aprova per
reglament.”

MOTIVACIO

Per donar més garantia juridica al procediment. Recuperem el redactat original de la Llei
— del 2019.

{{ \ Esmena 9 De modificacié

{ . Es proposa la modificacié de l'article 19 del projecte de Llei de modificaci6 de la Llei de la
~ | Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:
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“Article 19. Modificacié de I'article 28 de la Llei de la funcié publica

Es modifica 'apartat 2 de l'article 28 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en
els termes seguents:

“Article 28. Oferta d’ocupacié
[...]

2. L'oferta d’ocupacio és la relacié anyal de totes les places vacants o de nova creaci6 de
FAdministracié general amb assignacié pressupostaria, agrupades per cossos, grups
funcionals, nivells de classificacié i llocs de treball.”

3. Una vegada aprovat el Pressupost general, la memoria del qual inclou de forma
clara la relacio de totes les places de nova creacio, el Departament de Funcié Publica
publica a la seu electronica del Govern I’oferta d’ocupacié de I’exercici.”

MOTIVACIO

Per dotar de més transparéncia I'oferta publica d’ocupacio.

Esmena 10 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 20 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcié Puablica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 20. Modificacié de l'article 29 de la Llei de la funci6 publica

Es modifica l'article 29 de la Llei de la funci6é publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 29. Plans de reestructuracio

1. Correspon al Govern aprovar els plans de reestructuracié que impliquin el cessament de
funcionaris per causa del canvi de titularitat d’un servei, una unitat o un programa, bé a una
altra entitat pablica, bé a una entitat privada.

2. Els plans de reestructuracié han de preveure que els funcionaris afectats puguin optar:
a) Sol-licitar sotmetre’s a una reubicacié

b) &) Per incorporar-se a una nova Fentitat, i donar per finalitzada, per rentncia, la seva
relacié estatutaria amb I’Administracio.

c) b} Per incorporar-se a una nova Fentitat i sol-licitar que siguin declarats en excedéncia
sense reserva de plaga per plans de reestructuracio.

d) €) Per no incorporar-se a I'entitat i donar per finalitzada, per rentncia, la seva relacié
estatutaria amb I'Administracié. Unicament en aquest cas poden ser indemnitzats en els
termes que s’estableixin en els plans de reestructuracio.
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e) &) Per no incorporar-se a una nova Fentitat i sol-licitar que siguin declarats en excedéncia
sense reserva de plaga per plans de reestructuracio.

e) Soklici : bicacié.

3. Quan el funcionari opti per incorporar-se a la nova entitat, ha de regular la seva relacié
de treball d’acord amb el régim que hi sigui aplicable, si bé se li han de respectar els drets
economics que tingui assignats pel nivell del lloc de treball a qué correspon la plaga que
estigui ocupant. Aquests drets econdmics s’han d’adaptar a I'estructura retributiva vigent a
I'entitat de destinacié.

El temps de servei prestat pel funcionari a '’Administracié es computa com d’antiguitat, a
tots els efectes, en la nova entitat.

4. Els funcionaris afectats per un pla de reestructuracioé que opten per donar per finalitzada
la seva relacié estatutaria amb I’Administracié poden fer efectius els drets passius adquirits
en els termes establerts a la normativa reguladora.”

MOTIVACIO

El canvi de la lletra e) per la a) perqué respon a un ordre més logic.

La resta sén apreciacions de redactat.

Esmena 11 De modificacio

Es proposa la modificacio de I'article 24 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcié Puablica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 24. Modificaci6 de I’article 36 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'apartat 1 de I'article 36 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en
els termes seguents:

“Article 36. Criteris de provisié de places

1. La provisié de places vacants o de nova creaci6 es fa d’acord amb l'ordre de prelacid
seguent:

- Reubicacié.

- Reingrés d’excedéncia sense reserva de plaga.
- Trasllat.

- Concurs de mobilitat.

- Procés selectiu d’ingrés en primera convocatoria.

- Procés selectiu d'ingrés en segona convocatoria, i segiients si escau.”
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MOTIVACIO

El reingrés entenem que ha de ser el segon en l'ordre de prelacié en la provisié de les
places.

Esmena 12 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 25 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 25. Modificacio6 de I’article 37 de la Llei de la funcié publica

Es modifica l'apartat 1 de I'article 37 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en
els termes seguents:

“Article 37. Concurs de mobilitat

1. Amb caracter general, abans de la convocatodria d’ingrés dirigida als aspirants externs a
I'’Administracié publica s’ha de fer la convocatdria per cobrir les places vacants o de nova
creacio mitjangant concursos de mobilitat interna entre els funcionaris i els treballadors
publics interins que ocupin la mateixa plaga de forma ininterrompuda durant cinc
anys que reuneixin els requisits adequats al perfil del lloc de treball de qué es tracti, primer,
de la mateixa administracié on es trobi organicament la placa vacant o de nova creacio, i,
en una segona convocatoria, de 'Administracié general, de 'Administraci6 de justicia, dels
comuns, del Consell General i dels organismes adscrits al Consell General. Les persones
que accedeixin a la plaga vacant o de nova creacié mitjancant un concurs de mobilitat
interna conserven el complement d’antiguitat.”

MOTIVACIO

Entenem que un treballador interi que fa cinc anys que ocupa la mateixa placa ha de poder
concursar en igualtat de condicions a un funcionari, perqué en coheréncia amb 'esmena 14
no pot haver-hi treballadors que portin 5 anys d'interinatge.

Esmena 13 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 38 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funci6 Pdblica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 38. Modificacié de I'article 51 de la Llei de la funcié publica
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Es modifica I'article 51 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes

seguents:
“Article 51. Excedencies
(...)

2. Els funcionaris han de sol-licitar 'excedéncia amb reserva de plaga:

(-.)

internacional en representacio del pais.

..

MOTIVACIO

h) Quan siguin considerats artistes reconeguts durant el temps necessari per
preparar i dur a terme la participacid en esdeveniments culturals d’ambit

Considerem que de la mateixa manera que es facilita 'excedéncia amb reserva de plaga
per als esportistes d'alt nivell s’ha de facilitar per als artistes de diferents disciplines

artistiques.

Esmena 14

De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 26 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la

Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 26. Modificaci6 de l'article 38 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 38 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes

seguents:

“Article 38. Inexistencia de candidats per mobilitat interna

Quan les places no es cobreixen per mitja de mobilitat interna per falta de concurréncia,
perque no hi ha funcionaris ni treballadors publics interins que ocupin la mateixa placa
de forma ininterrompuda durant cinc anys amb qualificacié suficient o perqué no
reuneixen els requisits exigits per ocupar-les, aquestes places s’han d’incloure en les

convocatories d’ingrés.”

MOTIVACIO

\ En coheréncia amb 'esmena 13.
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Esmena 15 De modificacio

Es proposa la modificaci6 de I'article 28 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 28. Modificacié de l'article 40 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'apartat 4 de I'article 40 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en
els termes seglents:

“Article 40. Comité Tecnic de Seleccié

[-]

4. Poden-assistir Assisteixen a les reunions d’aquest Comité, amb veu i sense vot, els
representants de-les-associacions-de-funcionaris dels sindicats de la funcié publica i dels
sindicats del cos en qué es convoqui la plaga. Les-asseciacions-i Els sindicats de la funcié
publica han de ser informats escaientment de les reunions del Comité per tal de poder
confirmar la seva participacio.

5. Quan els requisits exigits per ocupar el lloc de treball ho aconsellin, o I’aplicacié
de técniques de seleccié ho facin necessari, el Comité Técnic de Seleccié pot
incorporar experts interns o externs a PAdministracié general, en qualitat
d’assessors.”

MOTIVACIO

Entenem que els sindicats de la funcié publica han d’assistir amb tots els drets a les
reunions del Comité Técnic de Seleccio. Es una reivindicacié dels sindicats de la funcio
publica.

Recuperem [l'apartat 5 del text del 2019 perque entenem que pot ser necessari. En
qualsevol cas no fa nosa.

Esmena 16 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 37 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la

\\ Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:
s
\ “Article 37. Modificaci6 de I'article 50 de la Llei de la funci6 publica

B Es madifica I'article 50 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
{/\\o seglients:
| ) “Article 50. Servei actiu
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1. Els funcionaris i els treballadors publics interins es troben en situacié de servei actiu en
els casos segients:

a) Quan presten servei com a funcionaris ocupant una placga del sistema de classificacié de
'Administracié general.

b) Durant les vacances i els permisos reglamentaris.

c) Quan es troben en comissio de serveis, d’acord amb el que estableix I'article 68 d’aquesta
Llei.

d) Incapacitat temporal per malaltia o per accident de treball i malaltia professional.
e) Per maternitat, paternitat o risc durant 'embaras.

f) Per jubilacioé voluntaria”.

MOTIVACIO

La jubilacié anticipada o voluntaria és també una situacié de servei actiu.

Esmena 17 De modificacio

Es proposa la modificacié de l'article 44 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 44. Modificacio de I'article 56 de la Llei de la funcioé publica

Es modifica I'article 56 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 56. Jubilacié

1. El funcionari es troba en situacié de jubilacié quan se separa definitivament del servei
actiu.

2. La jubilacié obligatoria dels funcionaris del Cos General, del Cos d’Educaci6 i del Cos
Diplomatic es declara d’ofici quan el funcionari compleix seixanta-cinc anys d’edat. La
jubilacié per edat dels funcionaris dels cossos especials de Duana, Prevencié i Extincid
d’Incendis i Salvaments, Penitenciari, Policia i Banders es declara d’ofici quan el funcionari
compleix seixanta anys d’'edat.

3. No obstant el que preveu I'apartat precedent, el funcionari afectat i '’Administracié poden
pactar la prolongacio de la relacié de treball per periodes maxims d’un any, renovables, fins
que el funcionari compleixi setanta anys d’edat, en el cas del Cos General, Cos Diplomatic
i Cos d’Educacid, i seixanta-cinc anys d’edat, en el cas dels cossos especials de Duana,
Prevenci6 i Extincié d’Incendis i Salvaments, Penitenciari, Policia i Banders.
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En cas que el funcionari sol-liciti ’allargament del servei actiu, en els termes definits
en el paragraf anterior, per tal de poder complir els anys de servei minims per accedir
a les prestacions de jubilacid, I’Administraciéo ha de concedir obligatoriament la
demanda del funcionari.

4. No obstant el que preveuen els apartats precedents, el funcionari afectat i
I’Administraciéo poden pactar una jubilacié anticipada als seixanta anys sempre que
el funcionari compleixi trenta anys de servei i en els termes establerts en la Llei
23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de creacié i de regulacié del Pla de pensions de
la funcié publica.

5. 4. També escau declarar la jubilacié for¢cosa, bé d'ofici o bé a peticié del funcionari i
sempre amb la instruccié prévia de I'expedient corresponent, quan es trobi en situacio
d’incapacitat permanent per exercir les seves funcions. En tal cas, el funcionari té dret a
percebre les prestacions de la Caixa Andorrana de Seguretat Social i les que deriven del
Pla de jubilacié.”

MOTIVACIO

Donar la possibilitat de jubilacié voluntaria a partir dels 60 anys als funcionaris de
’Administracié general.

Esmena 18 De modificacio

Es proposa la modificacié de l'article 46 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 46. Modificacié de Il'article 61 de la Llei de la funcié publica

Es modifiquen els apartats 1, 4 i 5 de 'article 61 de la Llei de la funcié publica, que queden
redactats en els termes segients:

“Article 61. Carrera professional horitzontal

1. La carrera horitzontal és el reconeixement individualitzat del desenvolupament
professional del personal funcionari com a consequiéncia de la valoraci6 de la trajectoria i
I'actuacié professionals, de la qualitat i I'eficiéncia dels treballs realitzats, del nivell de
competencia assolit, de les formacions efectuades i del resultat de [l'avaluacid de
'acompliment.

[.]

4. El desenvolupament del sistema de carrera professional es porta a terme mitjangant una
convocatoria periodica a la qual pot concorrer voluntariament el personal funcionari que
reuneixi els requisits establerts.
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3. Les competéncies objecte d’avaluacié en cada convocatdria s’estableixen en funcié del
lloc de treball, de I'ocupacié professional tipus i de la familia professional a qué pertanyi el
funcionari.

6. Els mecanismes de la carrera professional horitzontal es desenvolupen
reglamentariament.”

MOTIVACIO

Per seguretat juridica, recuperem el redactat de la llei del 2019 perqué I'entenem necessari
per garantir els mecanismes de la carrera professional.

Esmena 19 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 48 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcio Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 48. Modificacié de I'article 63 de la Llei de la funcié publica

Es modifiquen els apartat 1,4,5 i 6 de I'article 63 de la Llei de la funcié publica, que queden
redactats en els termes seguents:

Article 63. Avaluacié de I'acompliment

()

3. El resultat del procés d’avaluacié de 'acompliment té efectes en la carrera professional,
en els plans de formacio, en els processos de mobilitat i; en el sistema retributiu i-en—e}

sistema-diseiplinari.

MOTIVACIO

Entenem que I'avaluacié de 'acompliment ha de ser un extra a les funcions associades al
lloc de treball; per tant, s’ha de respectar la voluntarietat d’aquells que no vulguin fer extres
al compliment de les tasques vinculades al seu lloc de treball. Si aquestes darreres no es
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complissin, el regim disciplinari ja preveu consequéncies, perd en cap cas ha de preveure
consequencia si el funcionari no vol fer més que allo a qué esta obligat.

Esmena 20 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 49 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcio Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 49. Madificacié de I'article 64 de la Llei de la funcié publica

Se suprimeix la lletra d de l'apartat 1 i l'apartat 5 de I'article 64 de la Llei de la funcié
publica, que queda redactat en els termes segients:

“Article 64. Elements que integren I'avaluacié de I'acompliment

1. Els elements que integren l'avaluacio de 'acompliment sén els segiients:

a) La iniciativa i la participacié en la millora dels serveis o en projectes a 'Administracio.
b) El rendiment i I'activitat extraordinaria, aixi com el seu comput i la seva retribucio.
c) El grau de compliment d’objectius i de I'assoliment de resultats.

d) La valoracié de les competéncies professionals.

2. Amb la iniciativa i la participacié en la millora dels serveis o projectes a '’Administracio es
valora el grau d'interés i la iniciativa del personal en el desenvolupament de les feines
encomanades, o en la participacié voluntaria en programes de millora que contribueixin a
millorar la qualitat del servei als ciutadans.

3. Amb el rendiment i l'activitat extraordinaria es valora l'eficiéncia en el treball i el
desenvolupament de les activitats realitzades i els recursos emprats.

4. Amb el compliment d’'objectius i I'assoliment de resultats es valora la consecucié dels
objectius assignats a la persona subjecta a avaluacio6 aixi com, si escau, a I'equip de treball
del qual forma part.”

MOTIVACIO

L'activitat extraordinaria s’ha de poder comptabilitzar i retribuir i, doncs, aquests dos
elements també formen part de I'avaluaci6 de 'acompliment. Entenem necessari valorar les
competencies professionals tal com ho preveia la llei del 2019. La valoracid de les
competencies professionals addicionals a les requerides per al mateix lloc de treball s’ha
de poder tenir en compte com a element per avaluar en la gestié de I'acompliment.
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Esmena 21 De modificacio

Es proposa la modificacié de l'article 51 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 51. Modificaci6 de l'article 66 de la Llei de la funcié publica

Es modifica 'apartat 1 de l'article 66 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en
els termes seguents:

“Article 66. Trasllat

1. Els funcionaris poden sol-licitar el trasllat a una plaga que es correspongui amb un lloc
de treball d’igual o inferior nivell professional que el lloc que ocupa, fins i tot si pertany a una
familia diferent. El trasllat és voluntari, té caracter definitiu i no comporta un increment de
retribucions. En cas que el trasllat es faci a una plaga d’un nivell professional inferior, la
retribucié s’adapta al nou nivell professional.

S
o
)

2. Correspon als directors o responsables dels departaments gestionar les
sol-licituds de trasllat de les persones interessades d’acord amb I'interés public i el
bon funcionament de I’Administracio. El trasllat comporta un periode de prova o una
avaluacio pel director o responsable del departament del lloc de desti, a través d’una
entrevista o altres mecanismes. La decisié de trasllat I'acorda el departament de
Funcié Publica amb I'informe previ del director o responsable del departament o
departaments afectats.”

MOTIVACIO

Considerem necessari aquest apartat ja existent a la Llei del 2019.

Esmena 22 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 53 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcié Puablica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 53. Modificaci6 de l'article 68 de la Llei de la funci6 publica

//7 Es modifica 'article 68 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
7~ seglents:

“Article 68. Comissié de serveis

1. Per necessitats del servei o per la cobertura de projectes temporals, amb I'acceptacio del
funcionari afectat i per un termini no superior a quatre anys, I'’Administracié general pot
x{ adscriure un funcionari en comissi6 de serveis a una plaga diferent de la que ocupi, 0 a

\1 \ I'execucié d'un projecte o servei determinat. Quan es produeix aquesta comissio de serveis
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la persona interessada percep les retribucions del lloc de treball que passa a ocupar,
excepte si aquest lloc de treball té assignada una retribucio inferior a la del lloc que ocupava;
en aquest cas, continua percebent la retribucié del lloc que ocupava.

Si el termini de la comissi6 de serveis s’ha de prorrogar, aquesta prorroga pot fer-se efectiva
una unica vegada, per un periode no superior a dos anys, i amb I'acceptacié del funcionari
afectat.

2. Es pot autoritzar com a comissio de serveis, amb el consentiment previ de la persona
interessada, I'adscripcié d’'un funcionari per un temps determinat a altres administracions
publiques, tant nacionals com estrangeres, per al desenvolupament o I'aprenentatge de
funcions d’interés public. Aquesta comissié de serveis pot ser sol-licitada o pel funcionari
interessat o bé per I'administracié corresponent, i les seves condicions s’han d’establir en
la mateixa resolucié que l'autoritzi.

3. Les comissions de serveis sén resoltes i autoritzades pel director o responsable del
Departament de Funcié Publica, amb linforme previ del director o responsable del
departament al qual esta adscrit el funcionari i, si escau, del Comité Técnic
d’Organitzacié i Gesti6.” "

MOTIVACIO

Es tracta de possibilitar la participacié del Comité i respon a una reivindicacié dels sindicats
de la funcié publica.

Esmena 23 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 54 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 54. Madificacié de I'article 69 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 69 de la Llei de la funci6é pUblica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 69. Adscripcié temporal

1. Per necessitats del servei o per raons organitzatives, 'Administracié pot adscriure
temporalment un funcionari a un lloc de treball diferent del que estigui ocupant.

A}; 2. L’adscripci6 temporal pot tenir les finalitats segiients:
4 a) Ocupar provisionalment un lloc de treball vacant o de nova creacid, mentre es

desenvolupa el procediment de provisio.

b) Substituir el titular d’'un lloc de treball en el decurs d’'una baixa per malaltia, o d’'una
absencia per permis administratiu o per una altra causa, i mentre duri aquella circumstancia
concreta.
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c¢) Per motius de salut, en les condicions establertes a I'article 84.
d) Com a sancid disciplinaria, en les condicions incloses a I'article 103.

e) Com a mesura cautelar en el marc d’'un expedient disciplinari, en les condicions fixades
a l'article 96.

3. Elfuncionari adscrit temporalment a un lloc de treball en els casos a i b percep la retribucié
del lloc de treball que passa a ocupar, excepte si aquest lloc de treball t&¢ assignada una
retribuci6 inferior a la del lloc que ocupava; en aquest cas, continua percebent la retribucié
del lloc que ocupava.

4. Les adscripcions temporals sén resoltes i autoritzades aprevades pel director o
responsable del Departament de Funcié Publica, amb l'informe previ, si-eseau; del Comité
Técnic d’Organitzacioé i Gesti6.”

MOTIVACIO

Per coheréncia amb I'esmena anterior.

Esmena 24 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 57 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 57. Madificaci6 de l'article 72 de la Llei de la funcié publica

Es modifica l'article 72 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 72. Jornada i horari de treball

1. Tenint en compte les especificitats requerides per a la prestacié dels serveis publics, la
jornada legal-erdinaria s’estableix en comput anual i es fixa en un maxim de 1.680 4-800
hores de treball efectiu, sense perjudici de la jornada que s’estableix per als cossos
especials que es fixa en un maxim de 1.800 hores de treball efectiu.
Reglamentariament es determina per a cada administracié o divisié organica la concreta
distribuci6 i els horaris de la jornada legal-erdinaria dels funcionaris i treballadors publics
interins.

El comput anual es calcula en funcié de les hores laborables que siguin exigibles en jornada
setmanal de quaranta trenta-set hores i mitja de mitjana i-de vuit-heres-diaries-com-a
maxim, segons com s’escaiguin els dies festius de compliment obligatori, retribuits i no
recuperables del calendari laboral en vigor i les vacances prenent sempre com a base I any
natural.
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2. Sempre i en tot cas, el regim de la jornada legal-erdinaria de treball s’entén sense perjudici
de qualsevol altra jornada més favorable per als funcionaris i treballadors publics interins
que pugui establir-se per disposicié legal especial.

3. La jornada de treball pot ser a temps complet o a temps parcial. S’entén per jornada a
temps parcial la jornada en qué la prestacié de servei té lloc durant un nombre d’hores al

dia—ala-setmana,—almes-e-atany inferior a I'establert per a la jornada ordinaria de treball
legal-erdinaria.

4. El Govern, a proposta del ministeri responsable de funcié publica, aprova anyalment el
calendari laboral dels funcionaris i treballadors publics interins de I'’Administracio general, i
fa publiques les condicions horaries aixi com les hores corresponents a les jornades en
comput anyal, les jornades intensives del Cos General, i les possibles mesures de
flexibilitzacié de I'horari laboral i de conciliaci6 laboral i familiar.

5. El treball no presencial és a lliure eleccié del treballador, s’equipara en drets i
obligacions al treball presencial i es regula reglamentariament, sense que en cap cas
suposi una pérdua de drets amb relacio als drets dels treballadors presencials.

6. Les possibilitats de reducci6 de jornada com a mesura de flexibilitzacié horaria Jaberal
es regulen reglamentariament a cada cos seguint els preceptes establerts a la seva propia
llei. A partir de seixanta anys d'edat, els funcionaris del Cos General, del Cos Especial
d’Educaci6 i del Cos Diplomatic amb vint-i-cinc anys de servei poden demanar la reduccié
parcial de la jornada laboral, amb reduccié proporcional de retribucions, en les condicions
que reglamentariament es determinin. Els funcionaris dels cossos especials de Duana,
Prevencio i Extincié d’Incendis i Salvaments, Penitenciaria, Policia i Banders que comptin
amb vint-i-cinc anys de servei poden demanar aquesta reducci6 parcial de jornada a partir
de cinquanta-cinc anys d’edat.”

MOTIVACIO

Recuperem la tradici6 horaria del Cos General de I'’Administracio, que en les setmanes de
vacances escolars feia trenta-cinc hores i en les setmanes ordinaries quaranta; per tant, es
fa una mitjana aproximada de trenta-set hores i mitja setmanals.

Eliminem el terme “flexibilitzacié laboral” per ambigu i inadequat i proposem “horari de
treball”.

[\  Esmena 25 De modificacié

| Es proposa la modificacié de l'article 60 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
k& K Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

- “Article 60. Modificacié de l'article 75 de la Llei de la funcié publica

\X | Es modifica l'article 75 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
' seguents:
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“Article 75. Incompatibilitats

1. El personal funcionari i els treballadors publics interins en situacio de servei actiu, a temps
complet, no poden exercir altres activitats professionals diferents de les que deriven de la
seva condicié de funcionari o treballador public ni en el sector public ni en el sector privat,
llevat de les que s’enumeren a continuacio, sempre que es facin fora de I'horari laboral:

a) Les derivades de la gestié del propi patrimoni o del familiar, aixi com la col-laboracié en
el negoci familiar dels pares o del consort, sempre que no percebin cap remuneracio.

b) La participacidé en congressos, conferéncies, seminaris o cursos, en qualitat de ponents
o formadors, per raé de la plaga que ocupen a I'’Administracio.

c) La produccié i creacié literaria, artistica, cientifica i técnica, i també les publicacions
derivades, sempre que aquesta produccio6 i creacid, aixi com les publicacions, no siguin
contraries al que estableix I'article 74. Aixi mateix, representar, cantar, llegir, recitar, o
interpretar o executar de qualsevol altra manera una obra literaria, artistica o
cientifica.

d) Les de caracter d’investigacid, en qualitat d’investigadors per raé de la plaga que ocupen
a 'Administracié.

e) Les activitats excepcionals que per a casos concrets autoritzi el Govern mitjangant decret,
en les condicions fixades en l'autoritzacio.

2. El personal funcionari en situacié de servei actiu que no treballa a temps complet i els
treballadors publics interins amb una relacié laboral d’'una durada inferior a un any poden
exercir, fora de I'horari laboral, altres activitats professionals, sempre que no entrin en
conflicte d'interés amb les funcions que desenvolupen a I'Administracié general ni en
perjudiquin la bona imatge. En tot cas, han de notificar-ho préviament al Departament de
Funcié Puablica perqué verifiqui que es compleixen aquestes condicions.

3. Per excepci6 a la norma de l'apartat 1, els funcionaris o treballadors publics interins en
situacio de servei actiu, a temps complet, que percebin un sou igual o inferior al salari mitja
interprofessional es poden acollir també a la norma de I'apartat 2 i també han de notificar-
ho previament al Departament de Funci6 Publica perqué verifiqui que es compleixen
aquestes condicions.

4. Correspon als directors i als caps immediats prevenir i, si escau, corregir 'incompliment
de les obligacions i incompatibilitats en qué pugui incorrer el personal de 'Administracio, i
promoure, quan sigui procedent, la incoacié de I'expedient disciplinari corresponent.

5. En 'Administracié general, el Comité Técnic d’Organitzacié i Gestid ha d’emetre un
— informe preceptiu sobre les sol-licituds d’exercici d'altres activitats professionals, com també
! % verificar que no s'incorri en suposits d’incompatibilitat i que es compleixin les condicions
\ establertes.”

MOTIVACIO

\ \*\,\ Es precisen les incompatibilitats relatives a la produccié artistica, cientifica i cultural.
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Esmena 26 De modificacio

Es proposa la modificacio de I'article 61 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 61. Modificacié de l'article 77 de la Llei de la funcié publica

Es modifica l'article 77 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 77. Estructura retributiva

Les retribucions econdmiques es componen dels conceptes segiients:
a) Sou base

Correspon al nivell en qué s’ubica el lloc de treball, segons el seu contingut organitzatiu i
funcional.

L'assignaci6 dels llocs de treball als nivells retributius exigeix, amb caracter previ, que
s'efectui una valoracié de llocs de treball.

b) Complement especific

Retribueix, Unicament en els cossos especials, les circumstancies de treball per torn, les
funcions permanents i la contingéncia especial d’acord amb el que preveuen les seves
propies lleis.

El complement especific té caracter funcional, tinicament es percep quan es desenvolupa
efectivament la funcié de qué es tracta, i no es consolida en I'estructura retributiva quan el
funcionari del cos especial canvia a una plaga d’un lloc de treball del Cos General.

c) Complement de carrera

Retribueix la progressié en la carrera professional del personal funcionari en el lloc de
treball.

Reglamentariament es determina la quantia i 'actualitzacié dels imports corresponents a
cada grau per a cadascun dels nivells retributius i les condicions requerides per consolidar-
los.

d) Complement de productivitat

Retribueix el resultat positiu de I'avaluacié de 'acompliment obtingut pel personal funcionari.
En cap cas no és de quantia fixa ni de cobrament periodic, i no es consolida en I'estructura
retributiva.

e) Complement de responsabilitat addicional (CRA).

Retribueix les funcions assumides provisionalment i transitdriament en un lloc de treball de
nivell superior o quan s’és nomenat per un lloc de direccié o de secretari d’'un membre del
Govern pel temps que sigui necessari i mentre dura l'assumpcid de les funcions
) esmentades. Per tenir dret a aquesta prestacio de serveis i també a cobrar-la és necessaria
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l'autoritzacié del director o responsable del Departament de Funcié Publica. Aquest
complement no s’abona quan les funcions esmentades es deixen de fer.

f) Complement d’antiguitat

Consisteix en una quantitat igual per a tots els funcionaris, per cada tres eine anys de servei
efectiu prestats en '’Administracié general. També computa, a aquest efecte, el temps de
servei prestat a I'Administracio de justicia, als comuns, al Consell General o als organismes
adscrits al Consell General, a condicié que el termini transcorregut entre la baixa al servei
d’'una d’aquestes administracions i la incorporacié a I'altra a 'administracié no sigui superior
a tres mesos.

Per mobilitat entre administracions, es manté I'import consolidat d’aquest complement, i a
partir del moment que el funcionari ocupa el nou lloc de treball, es comenga a calcular el
nou complement en aplicacioé del preu establert en la nova administracié a la qual queda
organicament adscrit.

g) Complement d’absorcié

Quan en el suposit de reduccio de la jornada de treball per motius de salut se li
ajusten les retribucions en proporcié al nombre d’hores de la nova jornada, garantint-
li aquestes amb les mateixes consideracions que al paragraf anterior. Quan el minim
garantit no es pugui encabir en I'estructura retributiva del lloc de treball, I’excés
passa a formar part del complement d’absorcié segons I’article 84.4.

h) g) Altres conceptes

El Reglament de sistemes de compensacié ha d’identificar i descriure altres conceptes
retributius, no inclosos en els conceptes anteriors, com a conseqiiéncia de circumstancies
laborals i d’organitzaci6 del treball.

Els conceptes compresos en aquest apartat solament es compensen quan el funcionari o
treballador public interi ocupa un lloc de treball que els tingui assignats, i no es consoliden
en l'estructura retributiva, ja que es paguen com a conceptes variables de nomina, en dotze
pagues, i només quan es generin, ja que deixen de percebre’s quan finalitzen les causes
que van motivar-ne la concessio, o per canvi de lloc de treball.

Les retribucions establertes en els apartats a, b, ¢, e i fes perceben en tretze pagues: dotze
pagues mensuals, més una paga extraordinaria el mes de desembre. La tretzena paga es
prorrateja, si escau, en funcié del temps de servei en actiu de I'anualitat.”

MOTIVACIO

Es manté el sistema de triennis perqué continuar retallant els salaris a 'Administracio
publica no redunda en benefici de I'interés general.

S’afegeix el complement d’absorcié perque forma part de la nomina de determinats
funcionaris i la llei no ho preveia.
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Esmena 27 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 66 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 66. Modificaci6 de I'article 84 de la Llei de la funcio6 publica

Es modifica I'article 84 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglients:

“Article 84. Adaptaci6 o canvi de lloc de treball per motius de salut

1. Quan l'avaluaci6 de riscos, la revisié médica efectuada o altres mitjans revelin I'existéncia
d’un risc per a la seguretat i la salut d’'un funcionari o d’un treballador public interi, s’han
d’adoptar les mesures necessaries per evitar I'exposicié a aquest risc, mitjangant una
adaptaci6 de les condicions de treball, la dedicacio, el torn de treball o les funcions que
s’han de desenvolupar.

2. Si l'adaptaci6 del lloc de treball no és possible, en cas que el reconeixement médic
determini restriccions de la persona interessada, el funcionari s’ha de reubicar
definitivament o bé cal adscriure’l temporalment a un altre lloc de treball adequat a les seves
condicions. La reubicacié o adscripcié es fan, preferentment, dins del mateix departament
en el qual prestava serveis i, si no hi ha llocs adequats, en qualsevol altre departament.

3. Si, com a consequéncia d’'una incapacitat parcial permanent declarada per la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, un funcionari no pot continuar efectuant les funcions del lloc
de treball que ocupa, o no pot fer la jornada o I'horari de treball o el régim de torns o de
guardies, perd esta capacitat per exercir les funcions d'un altre lloc de treball, s’ha de
reubicar a un altre lloc adequat a les seves condicions. Si pot continuar portant a terme les
mateixes funcions que feia perd la situacié d'invalidesa li impedeix exercir a jornada
completa, se li ha de reduir la jornada laboral.

4. EIl funcionari destinat a un lloc de treball amb un nivell retributiu inferior com a
consequencia de I'adaptacié per motius de salut ha de rebre les retribucions corresponents
al lloc de destinacid; no obstant aixo:

- Si la seva retribucié percebuda amb anterioritat &s inferior o igual a dos vegades i mitja el
salari minim interprofessional, se li garanteix la percepcié del cent per cent de la retribucié
percebuda amb anterioritat.

- Si la seva retribuci6 percebuda amb anterioritat és superior a dos vegades i mitja el salari

o minim interprofessional, se li garanteix la percepcié del vuitanta per cent de la retribucio

\) percebuda amb anterioritat i com a minim dos vegades i mitja el salari minim
" interprofessional.

X \'f A l'efecte de calcular les retribucions percebudes amb anterioritat, es tenen en compte i es
\ H e . . T . . .

. computen també les prestacions que al funcionari li assigni la Caixa Andorrana de Seguretat
I\ Social.
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En el sup03|t de reducmo de la Jornada de treball per motius de salut, se-li-ajustenles
- i se li garanteixen aguestes
les retribucions amb les mateixes consideracions que als paragrafs anteriors. A aquest
efecte, el Govern li ha d’assignar la diferéncia entre aquella quantitat i les
percepcions que li assigni I'organisme encarregat de la seguretat social. Quan el
minim garantit no es pugui encabir en I'estructura retributiva del lloc de treball, 'excés passa
a formar part del complement d’absorcio.

En el suposit que a una dona embarassada se li hagi d’aplicar alguna d’aquestes
mesures s’ha de garantir que percebi el cent per cent del salari.

5. Per excepci6 al que estableix I'apartat precedent, quan I'adaptacié o el canvi de lloc de
treball sigui conseqiiéncia d’'un accident patit en exercici de les seves funcions o d’una
malaltia professional adquirida en el lloc de treball a ’Administraci6 publica, es garanteix al
funcionari el manteniment de les retribucions fixes que rebia amb anterioritat. Amb aquesta
finalitat, el Govern li ha d’assignar la diferéncia entre aquella quantitat i la pensié que percebi
de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

6. L'adaptacio6 del lloc o canvi de lloc de treball per motius de salut correspon al ministeri
ministre-competent en matéria de funcioé publica.”

MOTIVACIO

Es dona compliment a la normativa en matéria de salut i seguretat en el treball.

Es tracta de clarificar els termes en els suposits de reduccio6 de la jornada per adaptacio del
lloc de treball per motius de salut.

Es reconeixen també les demandes efectuades per la Comissié de Personal.

Esmena 28 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 68 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 68. Modificacié de I'article 86 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 86 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes
seguents:

“Article 86. Mutua de funcionaris

1. La Mutua de funcionaris de I'’Administracié general i de '’Administracid de justicia, que
gaudeix de personalitat juridica propia, és un sistema de previsié social obligatori i de

solidaritat que garanteix una prestaci6 econdomica complementaria a la de la Caixa
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Andorrana de Seguretat Social, en suposits d’incapacitat laboral temporal, maternitat,
paternitat o risc durant 'embaras fins a la data de pérdua de la condicié6 de funcionari
inclosa la jubilacié voluntaria o jubilacio, o fins a la data d’acabament de la relacié especial.

2. La Matua es regeix pels principis de transparéncia, eficacia, solidaritat i equilibri economic
i financer en el sentit que no hi hagi déficit entre les aportacions dels mutualistes i les
despeses generades, incloent-hi els costos de la seva gestio, control i defensa i que en cap
cas no poden superar el cinc per cent de les dites aportacions, i s’estructura sobre la base
d’'una aportacié personal obligatoria de tots els funcionaris que es calcula com un
percentatge de les seves retribucions, en els termes reglamentariament establerts.

3. La Comissi6 de la Mutua de funcionaris és I'drgan encarregat de definir les prestacions
a carrec de la Mutua i la seva gesti6 financera en el marc dels principis generals previstos
per aquest article, i de controlar-ne el funcionament i efectuar els controls médics que
consideri per a una bona gesti6. Esta composta per entre tres i cinc membres designats per
les-associacions pels els sindicats més representatius en el si de 'Administracié general i
de I'’Administraci6 de justicia; un representant de cada grup funcional o familia professional
dels funcionaris de 'Administracié general, elegit per sufragi; un representant de cada grup
funcional o familia professional dels funcionaris de I'’Administracié de justicia, elegit per
sufragi, i un representant del Departament de Funcié Publica.

4. La gestio tecnica i administrativa de la Mutua la porten a terme conjuntament el
Departament de Funcié Publica i la Comissié6 de la Matua en els termes establerts
reglamentariament.

5. El funcionament de la Mutua de funcionaris de 'Administracié general i de 'Administracio
de justicia es regula per reglament.

6. El Govern assumeix a partir dels 150 dies de baixa la cobertura del 100% de les
malalties de llarga durada. Aquestes malalties s’entenen com les que requereixen
una incapacitat laboral de més de 150 dies o les que acaben amb una invalidesa
laboral tal com s’especifiqui als reglaments de la Caixa Andorra de Seguretat Social
o altres normes que es determinin a aquest efecte.”

MOTIVACIO

Es una reivindicacio6 sindical i de la Comissié de Personal.

Esmena 29 De modificacio

Es proposa la modificacié de l'article 71 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcio6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 71. Modificacio6 de I'article 90 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 90 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes
seglents:
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“Article 90. Organs competents

2. S6n competents per incoar i resoldre I'expedient disciplinari el director o responsable del
departament de funci6é publica quan es tracti de faltes lleus, ellla ministre/a competent en
matéria de funcié publica quan es tracti de faltes greus, i el Govern quan es tracti de faltes
molt greus.

2. S6n competents per ineoar instruir un expedient disciplinari en qualsevol tipus
d’infraccié el director o responsable del departament al qual estigui adscrita la
persona expedientada en el moment de la incoacié; en cas que la persona
expedientada sigui el director o responsable d’un departament, la incoacié correspon
al carrec superior immediat.

3. En cas que en aplicacié de les disposicions precedents la incoacio i la resolucié d’un
expedient disciplinari recaiguin en la mateixa persona o existeixi causa que impossibiliti la
seva intervencié, la resolucid6 correspon a un carrec analeg a aquest carrec o a
I'immediatament superior.”

MOTIVACIO

La doble instancia ha de ser entre la instrucci6 i la incoacié/resolucié de I'expedient.

La instruccié ha de recaure com a minim en el superior jerarquic del funcionari a qui s’incoa

'expedient.

Esmena 30 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 73 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcié Puablica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 73. Modificacié de l'article 92 de la Llei de la funcié publica

Es modifiquen l'apartat 1 i el 3 de l'article 92 de la Llei de la funci6é publica, que queden
redactats en els termes seglients:

“Article 92. Inici del procediment
/{t 1. El procediment disciplinari contra un funcionari o un treballador public interi s’inicia
S sempre d'ofici; per acord de I'érgan competent, o ja-sigui per iniciativa propia, per ordre
superior, 0 com a consequéncia de la peticié raonada d’altres 6rgans administratius o d’una
\ \ denuncia.
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3. L’dérgan competent per incoar I'expedient disciplinari designa un I'instructor i comunica
I'inici del procediment al Departament de Funcié Publica. Quan l'instructor és un funcionari

o-un-treballaderpublicintert d'un altre departament, la designacié requereix I'autoritzacié

prévia del responsable del departament corresponent.

[.]”

MOTIVACIO

En coheréncia amb I'esmena anterior, considerem que la instruccié de I'expedient ha de
recaure en el cap de servei o director de 'area a qué esta adscrit el funcionari objecte de
I'expedient o en la persona en qui es delegui formalment la competéncia.

En cap cas considerem que un treballador plblic interi pugui instruir un expedient a un
funcionari.

Esmena 31 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 74 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 74. Modificacié de I'article 93 de la Llei de la funci6 publica

Es modifica I'article 93 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 93. Instruccié de I'expedient

1. L'instructor ha d’actuar amb objectivitat i ha d’ordenar la practica de totes les diligéncies
que siguin adequades per determinar i comprovar els fets, i de totes les proves que puguin
conduir a esclarir i identificar les responsabilitats susceptibles de sancié. En particular, ha
de rebre una declaraci6 de la persona expedientada.

2. En vista de les actuacions practicades, l'instructor formula el plec de carrecs, que ha
d’expressar, com a minim: la descripcio dels fets que s’imputen a la persona expedientada,
la seva qualificacio legal juridiea —amb indicacié de la disposicié o les disposicions legals
que els tipifiquen com a infraccié— i la sancié o les sancions que siguin aplicables, també
amb expressié de la disposicio legal que les estableix.

Quan s’haguessin adoptat mesures cautelars, en el moment de redactar el plec de carrecs,

0 en qualsevol moment posterior de la tramitaci6 de I'expedient, l'instructor pot proposar
-~ motivadament a I'6rgan competent que s’aixequin o, si escau, que es prorroguin fins a
5 I'execucié efectiva de la sancio.

3. L'instructor ha de formular el plec de carrecs en el termini maxim d’un mes a comptar de
\/ la data de notificaci6 a la persona expedientada de linici de 'expedient, quan es tracta de
,/\\-L faltes lleus; de dos mesos, en el cas de les faltes greus, i de sis mesos, en el cas de les
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faltes molt greus. L’instructor pot sol-licitar 'ampliacié d’aquest termini a I'érgan competent
per incoar I'expedient, per causa justificada.

4. El plec de carrecs s’ha de notificar a la persona expedientada, a qui es concedeix un
termini de deu dies habils per examinar I'expedient, per formular les al-legacions que
consideri convenients per defensar-se, aportar els documents que consideri oportuns, i
sol-licitar, si escau, la practica de proves que entengui necessaries per defensar-se.

5. Una vegada contestat el plec de carrecs o transcorregut el termini sense fer-ho,
I'instructor pot ordenar la practica de les proves proposades sel-licitades i les altres proves
que consideri procedents, i siguin admissibles en dret, en el termini d’'un mes, que es pot
prorrogar de forma justificada. L'instructor ha de refusar les proves proposades per la
persona expedientada quan resultin improcedents o innecessaries; el refls s’ha de motivar

6. En vista de les al-legacions, quan se n’hagin presentat, i de les proves practicades,
quan sigui el cas, I'instructor formula una proposta de resolucio, en qué fixa de forma
definitiva els fets, la seva qualificacio juridica i la persona o les persones que en
resulten responsables, i proposa la imposicié de la sancié que correspongui o bé el
sobreseiment i I'arxivament de I'’expedient.

7. L’instructor notifica la proposta de resolucié6 a la persona expedientada, li
concedeix un nou termini de deu dies habils per examinar I’expedient i formular
al-legacions, i incorpora a I'’expedient les al-legacions que es presentin dins d’aquest
termini. Aixo no obstant, quan la proposta de resolucié no modifiqui el plec de
carrecs en relacié6 amb els fets que es consideren provats i la seva qualificacié
juridica, i tampoc no modifiqui a I’alga la sancié proposada, I'instructor pot prescindir
d’aquest tramit.

8. Conclosa la instruccié, I'instructor eleva I’expedient sencer a I’6rgan competent
per resoldre en un termini de cinc dies habils.

9.-8. Tots els organs de 'Administracié general estan obligats a facilitar a I'instructor els
antecedents i la informacié necessaria, aixi com els mitjans personals i materials que siguin
menester necessaris perqué pugui dur a terme la seva funcio.”
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MOTIVACIO

No s’entén per qué se suprimeix la proposta de resolucid, definida en el Codi de
I’Administracié i en el Reglament regulador de I'expedient administratiu sancionador.

Esmena 32 D’addicio

Es proposa I'addicié d’un article xx que modifica I'article 99 de la Llei de la Funci6é Publica,
el qual queda redactat com segueix:

“(..))

MOTIVACIO

Entenem que I'avaluaci6 de 'acompliment ha de ser un extra a les funcions associades al
lloc de treball; per tant, s’ha de respectar la voluntarietat d’aquells que no vulguin fer extres
al compliment de les tasques vinculades al seu lloc de treball. Si aquestes darreres no es
complissin, el regim disciplinari ja preveu consequéncies, pero en cap cas ha de preveure
consequencia si el funcionari no vol fer més que alld a qué esta obligat.

Esmena 33 D’addicio

Es proposa I'addicié d’un article xx que modifica I'article 100 de la Llei de la Funcié Publica,
el qual queda redactat com segueix:
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MOTIVACIO

Entenem que l'avaluacié de 'acompliment ha de ser un extra a les funcions associades al
lloc de treball; per tant, s’ha de respectar la voluntarietat d’aquells que no vulguin fer extres
al compliment de les tasques vinculades al seu lloc de treball. Si aquestes darreres no es
complissin, el regim disciplinari ja preveu consequeéncies, perd en cap cas ha de preveure
consequencia si el funcionari no vol fer més que alld a qué esta obligat.

Esmena 34 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 84 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 84. Modificaci6 de I’article 107 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'apartat 1 de I'article 107 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en
els termes seguents:

“Article 107. Anotacio de les sancions

1. Les resolucions sancionadores que s'imposin als funcionaris o treballadors publics
interins s’han de notificar al Departament de Funcié Publica per tal d’anotar-les en
'expedient personal del Registre de personal.

2. Les anotacions de les sancions s’han de cancel-lar, del Registre de personal, a
I’efecte de rehabilitacio, sempre que la persona sancionada no hagi incorregut en cap
nova responsabilitat disciplinaria, i llevat de les sancions d’acomiadament i
inhabilitacié definitiva per prestar serveis en qualsevol lloc de I’Administracié, quan
hagin transcorregut els terminis segiients des de la data de la resolucié que les ha
imposat:

a) Un any en el cas de faltes lleus.
b) Dos anys en el cas de faltes greus.
c¢) Quatre anys en el cas de faltes molt greus.

3. El termini per a la rehabilitacié es compta a partir de I’endema del dia en qué s’hagi
complert definitivament la sancié. La cancel-lacié de ’anotacié, un cop complerts els
terminis indicats, es fa d’ofici.”

MOTIVACIO

No entenem per que la proposta obvia la cancel-lacié de les sancions al Registre de
personal. Es recupera la redacci6 del text de la llei de la funcié publica del 2019.
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Esmena 35 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 85 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 85. Modificacio de I’article 108 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'apartat 3 de l'article 108 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en
els termes seguents:

“Article 108. Notificacions i suspensié per incapacitat temporal

2]

3. Quan la notificacio6 es practica al domicili de la persona expedientada, si aquesta persona
no es troba present en el moment del lliurament, se’n pot fer carrec qualsevol altra persona
major de setze divuit anys que convisqui en el domicili i que faci constar la seva identitat i
la relaci6é que té amb la persona expedientada.”

4. Quan la notificacié personal resulta infructuosa, la notificacié es practica
mitjangant la publicacié d’un anunci al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

5. La situacié d’incapacitat temporal de la persona expedientada no impedeix la
tramitacié de I'’expedient disciplinari, si esta en condicions d’exercir la seva defensa.
Altrament, s’ha de suspendre la tramitacié del procediment fins que acabi aquella
situacio.”

MOTIVACIO

Es tracta de diferenciar de no atribuir competéncies de representacié a una persona menor
d’edat. No entenem la supressié d’aquests darrers dos apartats de la llei del 2019.

Esmena 36 - De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 86 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funcio Publica, el qual queda redactat com segueix:

7~

/‘:\‘\/

<, Article 86. Modificaci6 de I'article 109 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 109 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes
seglients:

“Article 109. Suposits per al nomenament de treballadors publics interins personalinteri

Pre p
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Els treballadors publics interins sén nomenats per acomplir, amb caracter temporal, que no
pot excedir els dos anys, funcions propies de funcionaris, per raons expressament
justificades, quan es doni alguna de les circumstancies segiients:

a) L'existéncia de vacants, mentre es desenvolupa el procediment de provisié.
b) La substitucié provisional del funcionari que té assignada la placa.
c) La cobertura de funcions estructurals i periddiques.

d) L'execuci6 de projectes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
dos anys, ampliable per una sola vegada per un termini maxim de fins a dotze mesos.

e) L'excés o acumulaci6 de tasques, per un termini maxim de nou mesos dins d’un periode
de dotze mesos.”

MOTIVACIO

Per harmonitzar la terminologia emprada en tot el text. Es tracta d’evitar la precaritzacié de
la funcio6 publica i es torna a la férmula de la llei del 2000, en qué hi havia un limit temporal
de divuit mesos.

Esmena 37 De modificacié

Es proposa la modificacié de l'article 87 del projecte de Llei de modificacid de la Llei de la
Funcio Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 87. Modificacio de I’article 110 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 110 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes
seglients:

“Article 110. Seleccio dels treballadors publics interins personal-interi

1. Els processos de selecci6 dels personakinteri treballadors publics interins han de
respectar els principis d'igualtat, mérit, capacitat, publicitat i concurréncia. Nemés

- ~ta AN Man a¥a ala - ala¥a a -

2. Amb la finalitat de respondre a les necessitats urgents de contractacié de personal, el
ministeri de funci6 publica pot convocar processos de seleccié especifics per crear borses
de personal per donar resposta als departaments de I'’Administraci6 general que requereixin
contractacions d'interins de forma més recurrent.

A les borses també es poden inscriure les persones interessades que hagin quedat en
reserva després d'un concurs de seleccid per ocupar vacants similars de la mateixa familia.
Els criteris de crida a les persones inscrites a les bosses es regulen reglamentariament.”
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MOTIVACIO
Per harmonitzar la terminologia emprada en tot el text.

Entenem que la publica concurréncia s’ha de garantir en tots els casos, tal com marca la
Constitucié del Principat d’Andorra.

Esmena 38 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 88 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 88. Modificacié de I'article 112 de la Llei de la funcié publica

Es modifica l'article 112 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes
seglents:

“Article 112. Cessament dels treballadors publics interins personal-interi

Els treballadors publics interins perden la seva condicié quan ne-calen els seus serveis ja
no s6n necessaris o transcorregut un periode maxim de dos anys, quan la placa a la
qual estan adscrits és ocupada per un funcionari pel transcurs del temps especificat en el
nomenament, per causes disciplinaries o en cas de renuncia. Perden també la seva
condicié quan s’acorda revocar-ne el nomenament, per manca de rendiment, per incapacitat
manifesta o sobrevinguda, o per una altra causa justificada, sempre amb 'audiéncia prévia
de linteressat. El cessament del treballador public personal interi en els termes
expressats en aquest article no genera dret a indemnitzacié.”

MOTIVACIO

Redaccié més polida del text. Les contractacions de personal interi han de ser limitades en
el temps i, en cas que se superi el termini maxim de contractacio, '’Administracié haura
d’assumir la seva responsabilitat.

Esmena 39 De modificacid

Es proposa la modificacié de I'article 89 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la
Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

_—
)

“Article 89. Modificacié de I'article 113 de la Llei de la funci6 publica

Es modifica I'article 113 de la Llei de la funci6 publica, que queda redactat en els termes
seguents:

5 ‘/;/\\\ =z ;’:*\‘
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“Article 113. Aplicacié analogica analoga del regim estatutari

Al personal public interi li és aplicable per analogia, amb—caracter analdgie, el régim
estatutari propi dels funcionaris, en alld que resulti adequat a la naturalesa de la seva
relaci6. Els reglaments que desenvolupin aquesta Llei poden precisar les condicions i
especialitats d'aquest regim.”

MOTIVACIO

El mot “analdgic” no és gaire adient, si es vol parlar de similar o semblant és millor emprar
el terme “analeg”.

Esmena 40 De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 90 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la
Funcié Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 90. Modificacio de I’article 114 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 114 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes
seguents:

“Article 114. Efectes dels serveis prestats en régim interi

La prestacio de serveis en régim interi no pot constituir a priori un dret preferent per accedir
a la condicié de personal funcionari. No obstant aixo, si el temps de serveis prestat és de
més de 5 anys i de forma ininterrompuda podran concérrer als processos de mobilitat
interna destinats als funcionaris. L'experiéncia i la formacié peden-ser sén valorats, en

tot cas, com a mérit en el concurs selectiu d'ingrés. —quan-siguin-adequats-ala—familia

En cas que una persona que hagi prestat serveis a I'’Administracié general en régim interi
s'incorpori a I’Administracié general com a funcionari, el temps que hagi prestat aquests
serveis computa a efectes del complement d’antiguitat a condicidé que ocupi el mateix lloc
de treball i que el termini transcorregut entre la baixa com a treballador public en régim interi
i la incorporaci6 a ’Administracié general amb el nou régim no sigui superior a tres mesos.”

MOTIVACIO

A\ Considerem que és important per a I'eficiéncia de la funcié publica que el personal interi
{ | pugui concursar en els edictes interns quan porti més de cinc anys treballant en el lloc de
\ l( treball que es convoca, per tal que, en igualtat de condicions, es pugui aprofitar la seva
/ experiencia i evitar nous processos d’adaptacio.

37 de 47



0515-2022 20/06/2022 13:06:00

Esmena 41

De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 92 del projecte de Llei de modificacié de la Llei de la

Funci6 Publica, el qual queda redactat com segueix:

“Article 92. Modificacio de I’article 119 de la Llei de la funcié publica

Es modifica I'article 119 de la Llei de la funcié publica, que queda redactat en els termes

seglents:

Article 119. Normes de la Llei aplicables directament als comuns

Son aplicables directament als comuns les normes contingudes en els titols I, Ill i IV, aixi
com els articles 32 (Principis generals del sistema de seleccio), 33 (Requisits generals), 37
(Concurs de mobilitat), 39 (Bases de la convocatoria), 46 (Adquisicié de la condicié de
funcionari), 49 (Situacions administratives), 54 (Causes de la pérdua de la condicié de
funcionari), 68 (Comissié de serveis), 71 (Drets), 724722 72-3{(Jornadataboral) 74
(Obligacions i deures) i 75 (Incompatibilitats), en qué les referéncies als organs de
I'’Administracié general s’entenen substituides pels drgans comunals corresponents.”

MOTIVACIO

Entenem que es vulnera el principi d’autonomia de les administracions comunals, ja que
han de ser els mateixos comuns que determinin les jornades laborals dels seus treballadors
atenent les seves especificitats. Aquestes jornades han d’estar determinades en les

ordinacions de funcié publica de cada Comu.

Esmena 42

De modificacio

Es proposa la modificacié de I'article 96 del projecte de Llei de modificacio de la Llei de la

Funcio Publica, el qual queda redactat com segueix:

Article 96. Modificacié de la disposicio final sisena de la Llei de la funcié publica

Es modifica la disposicio final sisena de la Llei de funcié publica, amb el redactat seguent:

“Disposicio final sisena. Actualitzacié de les taules retributives

1. S’habilita el Govern perqué, anyalment, a partir de la data d’entrada en vigor d’aquesta
Llei, publiqui al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, mitjangant I'avis corresponent, les
taules retributives actualitzades d’acord amb el que estableixi la llei del pressupost de I'any

en curs o qualsevol altra norma de rang legal.

2. La banda retributiva minima dels funcionaris no pot ser mai inferior a I'import que resulta
de l'aplicaci6 del salari minim interprofessional vigent al comput horari anual dels
funcionaris. Cada vegada que el Govern revisa el salari minim interprofessional ha de fer la
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retributiva minima.”

MOTIVACIO

Creiem que la seva publicaci6 no ha de ser una possibilitat sind que ha de ser una obligacié.

Esmena 43

verificacié i —si-eseau; publicar totes les bandes retributives tot incloent la nova banda

D’addicié

Es proposa I'addicié d’'un article que modifica els set annexos de la Llei 1/2019 de la funcid
publica, els quals queden redactats com segueix:

1. Annex 1 Taula retributiva del Cos General

Nivell Sou Base | Complement | Maxim Maxim Limit
Especific complement | complement | superior
carrera millora

115 52.733,46 | 0,00 26.366,60 25.095,98 79.100,06
114 47.668,53 | 0,00 23.834,33 22.685,65 71.502,86
113 42.391,70 | 0,00 21.195,98 20.174,44 63.587,68
112 37.390,73 | 0,00 18.695,30 17.794,40 56.086,03
111 33.664,41 | 0,00 16.832,27 16.021,17 50.496,68
110 30.463,29 | 0,00 15.231.71 14.497,60 45.695,00
109 27.950,00 | 0,00 13.597,61 12.942,28 40.792,61
108 25.675,00 | 0,00 12.114,83 11.531,00 36.344,36
107 24.051,37 | 0,00 10.923,64 10.397,27 32.770.92
106 23.255,25 1 0,00 9.864,92 9.389,51 29.594,76
105 21.714,55 | 0,00 9.004,97 8.570,90 27.014,65
104 20.142,59 | 0,00 8.210,54 7.814,82 24.631,62
103 18.848,18 | 0,00 7.530,12 7.153,64 22.590,36
102 18.793,19 | 0,00 7.530,12 6.613,62 22.590,36
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2. Annex 2 Taula retributiva del Cos d’Educaci6

C lement Maxim Maxim
Nivell Sou Base ompem complement complement Limit superior
Especific ! .
carrera millora
02A01 47.668,53 - 23.834,33 22.685,65 71.502,86
02B01 37.390,73 - 18.695,30 17.794,40 56.086,03
02B02 33.664,41 - 16.832,27 16.021,70 50.496,68
02B03 30.463,29 - 15.231,71 14.497,60 45.695,00
02B04 27.950,00 - 13.597,61 12.942,28 40.792,70
02C01 26.084,50 - 12.114,83 11.531,00 36.344,36
02C02 19.492,59 - 8.210,54 7.814,82 24.631,62
3. Annex 2 Taula retributiva del Cos de Banders
o T — Maxim Maxim
Nivell Sou Base omprel complement complement | Limit superior
Especific :
carrera millora
03B01 36.998,78 1.960,53 19.479,59 18.540,86 58.438,90
03B02 26.613,86 2.906,02 14.759,94 14.048,71 44.279,82
03Co01 24.651,97 2.906,02 11.027,51 10.496,07 33.082,27
4. Annex 2 Taula retributiva del Cos de Duana
Complement Maxim Maxim
Nivell Sou Base prel complement complement | Limit superior
Especific -
carrera millora
04A01 47.276,06 1.960,53 24.618,49 23.431,98 73.855,08
04B01 36.998,78 1.960,53 19.479,59 18.540,86 58.438,90
04B2A 33.664,41 216,40 16.394,30 15.604,16 46.492,76
04B2B 30.071,34 145,99 16.016,13 15.244,19 46.233,46
04B03 29.250,00 216,40 14.759,94 14.048,71 41.590,20
04CI1A 27.950,00 309,99 13.780,00 13.115,96 37.486,87
04C1B 26.084,50 145,99 12.898,99 12.277,33 36.882,30
04C2 21.878,61 284,23 11.391,77 10.842,78 30.642,48
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5. Annex 2 Taula retributiva del Cos Penitenciari

Complement Maxim Maxim
Nivell Sou Base pret complement complement | Limit superior
Especific ) .
carrera millora
05B01 32.832,02 4.162,86 18.497,57 17.606,03 55.492,45
05B02 29.630,90 4.162,86 16.896,88 16.082,56 50.690,64
05B03 29.250,00 4.162,86 15.262,78 14.527,24 45.788,08
05B04 27.950,00 4.162,86 13.780,00 13.115,96 41.339,74
05C01 25.712,77 4.162,86 11.530,09 10.974,47 34.590,27
6. Annex 2 Taula retributiva del Cos de Policia
Complement Maxim Maxim
Nivell Sou Base ple complement complement | Limit superior
Especific .
carrera millora
06A01 46.976,80 3.459,30 25.217,92 24.002,68 75.654,02
06A02 41.328,43 5.315,96 23.322,96 22.198,28 69.967,35
06B01 36.327,59 5.315,96 20.821,84 19.818,37 62.465,39
06B02 32.601,27 5.315,96 18.598,94 18.045,17 56.516,17
06B03 29.400,28 5.315,96 17.358,38 16.521,70 52.074,62
06B04 27.950,00 5.315,96 15.724,02 14.966,25 47.171,93
06C01 26.793,26 5.315,96 11.991,46 11.413,48 35.973,99

7. Annex 2 Taula retributiva del Cos de Prevencio i Extincid d’'Incendis i Salvaments

Maxim Maxim
: Sou Base Complement complement complement | Limit superior
Nivell Especific . P
carrera millora
07B01 35.142,75 3.816,93 19.479,46 18.540,73 58.439,14
07B02 29.699,93 3.816,93 16.758,43 15.950,74 50.275,29
07B03 29.250,00 3.816,93 14.340,04 13.648,96 43.019,99
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07B04 27.950,00 3.816,93 13.257,66 12.618,84 39.773,11

07C01 25.778,61 3.816,93 11,391, 77 10.842,78 34.175,18

MOTIVACIO

Les actuals graelles salarials no responen a l'increment del cost de la vida que ha patit el
nostre pais en els darrers anys; per tant, creiem necessari revalorar els salaris baixos i
mitjos de '’Administracié publica d’acord amb la realitat actual. Ens ha faltat la documentacio
necessaria per fer un treball més exhaustiu i fins el divendres passat no vam conéixer les
dades amb les que esta treballant Govern. Si s’esta d’acord en augmentar els salaris caldra
reveure aquests imports.

Esmena 44 De supressio

Es proposa la supressié de la Disposicié transitoria segona de Llei de la Llei de la Funcio
Publica, de 17 de gener del 2019, la qual queda redactat com segueix:

MOTIVACIO

En coheréncia amb l'esmena 26, relativa al complement d’antiguitat, que nosaltres
proposem que es meriti cada tres anys.

Esmena 45 D’addicio

Es proposa I'addici6 d’'una nova Disposicié transitdria al projecte de Llei de modificacié de
la Llei de la Funci6 Publica, la qual queda redactat com segueix:
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“Disposicio transitoria xx. Factor de correccio6 relatiu a la gestio de I'acompliment

El Govern ha d’incrementar I'equivalent a I'import corresponent a la posicié
retributiva que hauria resultat de continuar vigent 'anterior complement de millora, a
radé de dos punts per any i amb un maxim de vint punts.”

MOTIVACIO

Ates que no s’ha definit encara un sistema de gestié de 'acompliment tal com preceptuava
la llei del 2019, entenem que s’ha de buscar un factor correctiu que minimitzi 'impacte
d’haver negat el dret a desenvolupar la carrera horitzontal dels treballadors publics, tal com
s’establia en la llei del 2000 i que porta congelat des del 20009.

Esmena 46 D’addicio

Es proposa I'addicié d’una nova Disposicio transitoria al projecte de Llei de modificacio de
la Llei de la Funcié Publica, la qual queda redactat com segueix:

“Disposicié transitoria xx. Pla d’estabilitzacié

1. L’Administracié disposara d’un termini maxim de cinc anys per a convocar
progressivament les places necessaries per tal de donar compliment a la Disposici6
final xxx.

2. No obstant el que es disposa en 'apartat anterior, els treballadors publics interins
que superin els deu anys de servei actiu en el mateix lloc de treball, de forma
ininterrompuda, i que hagin superat un concurs public d’accés al lloc de treball o la
darrera avaluacié positiva en el cas de la Borsa d’Educacio, adquireixen la condicié
de funcionaris. La Secretaria d’Estat de Funcié Publica haura d’establir els
procediments per a la incorporacié com a funcionaris del personal a qué es refereix
aquest apartat.”

MOTIVACIO

Es concedeix excepcionalment un termini superior a 'any per tal de corregir 'excés de
treballadors publics interins que actualment té 'Administracio.

D'altra banda, considerem que en els processos en qué s’hagi assegurat el principi de
concurrencia publica s’han de consolidar els llocs de treball dels eventuals de molt llarga
durada tal com es va fer amb la llei del 2000.
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Esmena 47 D’addicio

Es proposa 'addici6é d'una nova Disposicié final al projecte de Llei de modificacié de la Llei
de la Funcié Publica, la qual queda redactat com segueix:

“Disposicié final xx. Mesures adrecades al control de la temporalitat a les
administracions publiques

L’incompliment de termini maxim de permanéncia donara lloc a una compensacié
economica per al treballador public interi afectat, que sera equivalent a 20 dies de les
seves retribucions per any de servei, prorratejant-se per mesos els periodes de temps
inferiors a un any, fins a un maxim de dotze mensualitats. El dret a aquesta
compensacié s’origina a partir de la data del cessament i la quantia esta referida
exclusivament al nomenament de queé porti causa l'incompliment. No hi haura dret a
compensacio en cas que la finalitzacié de la relacié de prestacié de serveis sigui per
causes disciplinaries o per rentincia voluntaria.”

MOTIVACIO

En coheréncia amb la limitacié de permanéncia, establim un dret a indemnitzacié en favor
del treballador. EI nombre de dies de compensaci6 proposat esta subjecte a discussio.

Esmena 48 D’addicio

Es proposa I'addici6é d’'una nova Disposici6 final al projecte de Llei de modificacio de la Llei
de la Funci6 Publica, la qual queda redactat com segueix:

“Disposicio final xx. Convocatoria anual de places

L’Administracié publica ha d’efectuar anualment la convocatoria de les places
necessaries de funcionaris per tal de que no es superi el deu per cent de la plantilla
total amb treballadors publics interins o del quinze per cent en el cas del cos especial
d’educacio.”

MOTIVACIO

El Tribunal de Justicia de la UE ha determinat que les places ocupades per interins no
. poden superar un percentatge maxim del total de treballadors publics.

Per tal d’evitar la precaritzacio, s’ha de fixar el percentatge maxim de places ocupades per
,\J treballadors interins.
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Esmena 49

D’addicio

Es proposa afegir una nova Disposicié final que modifiqui la Llei 23/2014 qualificada de
creacio i de regulacié del pla de pensions de la funcié publica, en els termes segiients:

“ Disposicio final xx. Jubilacié

El Govern, en el termini maxim de sis mesos de I’entrada en vigor d’aquesta llei, ha
de presentar al Consell General un projecte de llei de modificacié de la Llei 23/2014
del pla de pensions de la funcié publica que incorpori les modificacions segiients:

1. Que els funcionaris que arribin en servei actiu a I'’edat de jubilacié obligatoria,
sempre que acreditin com a minim quinze anys d’antiguitat, tenen dret a percebre el
seixanta per cent del seu darrer salari percebut. D’aquest calcul es deduira I'import
percebut en concepte de jubilacié de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

2. Que els funcionaris que acreditin com a minim trenta anys de servei actiu i el
compliment de I'edat minima de seixanta anys per a I’Administracié general i de
cinquanta-cinc per a la resta de cossos especials excepte el d’Educacié que es regeix
per la seva norma especifica, podran sol-licitar la jubilacié voluntaria en els termes

seglients:

- Entre 5 anys i 4 anys més 1 dia abans de la data de jubilacié obligatoria, 50 %.

- Entre 4 anys i 3 anys més 1 dia abans de la data de jubilacié obligatoria, 52 %.

- Entre 3 anys i 2 anys més 1 dia abans de la data de jubilacioé obligatoria, 54 %.

- Entre 2 anys i 1 anys més 1 dia abans de la data de jubilacié obligatoria, 56 %.

- Entre 1 any i 1 dia abans de la data de jubilacié obligatoria, 58 %.”

MOTIVACIO

Tornem a la férmula de la llei del 2000, tot i que s’inclou la rebaixa del 10% de les
prestacions introduida en la Llei 23/2014 del pla de pensions de la funcié publica, perd

simplificant el calcul en prendre com a referéncia el darrer salari percebut.

Esmena 50

D’addicio

Es proposa I'addici6 d’'una nova Disposici6 final al projecte de Llei de modificacio de la Llei

de la Funci6 Publica, la qual ha de quedar redactada com segueix:
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“Disposici6 final xx. Complements cossos especials

S’encomana al Govern que, en el termini maxim de 12 mesos des de I'entrada en vigor
d'aquesta llei, realitzi els treballs necessaris per tal d’harmonitzar els imports dels
complements que perceben els membres dels cossos especials.”

MOTIVACIO

Es tracta d’evitar greuges comparatius entre els professionals dels diferents cossos davant
suposits de fet iguals o molt similars.

Esmena 51 De modificacio

Es proposa la modificacié de la Disposici6 final quarta del projecte de Llei de modificacié de
la Llei de la Funcié Publica, la qual queda redactat com segueix:

“Disposicio final quarta. Publicacié dels textos consolidats

1. S’encomana al Govern que, en el termlm maX|m de sis mesos des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei . i en els termes previstos
a l'article 116 del Reglament del Consell General, trameti al Consell General el
Projecte de text consolidat de la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica, que
inclogui les modificacions introduides fins a I'actualitat en aquesta Llei, I'harmonitzacié del
llenguatge amb perspectiva de génere i la renumeracioé dels articles.

2. S'encomana al Govern que en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor
d'aquesta Llei i en els termes previstos a l'article 116 del Reglament del Consell

General, trameti al Consell General, publigui-al-Butlleti-Oficial-del-Principat-d-Anderra els

textos consolidats de la Llei 5/2004, del 14 d’abril, del Codi de Duana i de la Llei 7/2017, del
20 d’abril, del Cos de Prevenci6 i Extincié d’Incendis i Salvaments, del 30 d’octubre.”

MOTIVACIO

) El Reglament del Consell General preveu en el seu art. 116 un procediment per a la
consolidacio de textos legislatius. Es proposa que s’encomani al Govern que segueixi el
procediment previst en el RCG.
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Esmena 52 De modificacio

Es proposa la modificacié de la Disposicié final cinquena del projecte de Llei de modificacié
de la Llei de la Funcié Publica, la qual queda redactat com segueix:
“Disposici6 final cinquena. Entrada en vigor

Aquesta Llei entrara en vigor el dia primer del mes immediatament posterior al de la seva
publicaci6 en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, a excepcid del seguient:

- El complement que estableix la lletra d de I'article 77 i les faltes previstes als articles 99.h
i 100.z, que entraran en vigor a partir de la segona avaluaci6 de I'acompliment que es faci
en aplicacié d’aquesta Llei.”

MOTIVACIO

En coheréncia amb el manteniment dels triennis.
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