ASSOCIACIO D’ASSESSORS TRIBUTARIS | FISCALS D’ANDORRA
AL MINISTERI DE FINANCES DEL GOVERN D’ANDORRA

Mesures de politica fiscal i altres propostes economiques que es proposen per sortir
de la crisis causada pel Covid-19.

1. INTRODUCCIO

Com tots sabem estem davant uns situacié de trastorn economic sense precedents, la
situacié provocada per la COVID-19 ha trasbalsat les economies del tots els paisos del mén.
Davant una situacié d‘aturament gairebé total de I’economia, creiem que les actuacions
portades a terme pel Govern d’Andorra mitjangant dos paquets de mesures urgents, han de
permetre una injeccié de liquidesa molt important a la nostra economia, fet que es crucial en
una situacié com I'actual i sense la qual moltes empreses quedarien ofegades financerament.

Es per aquest motiu, que des de I’AATF hem volgut identificar una serie de mesures de
politica fiscal i unes propostes economiques addicionals per impulsar la demanda amb
estimuls fiscals coordinats (tant a nivell de Govern com a nivell comunal). Amb el benentes
que totes les mesures que es puguin estudiar i plantejar han d’estar en linia amb les
recomanacions i estandards internacionals en materia de compliment i transparencia fiscal
emeses per la UE i la OCDE (i, molt especialment, les relatives a les politiques BEPS).

Des de I’AATF entenem que tant la situacié creada pel COVID-19, com les propostes que
indicarem a continuacid, han de portar a la necessitat de realitzar algunes modificacions
legislatives de la normativa fiscal vigent. En tot cas, pero, volem subratllar la importancia que
aquestes modificacions es facin a partir de canvis legislatius que haurien de ser clars i de
facil interpretacio i aplicacio. Considerem que per una qlestié de seguretat juridica, no es
pot fer cap tipus de modificacio de la normativa fiscal vigent per la via de comunicats tecnics
o de canvis de criteri administratiu per part de I’Administracio, ates que aixo podria malmetre
la nostra imatge internacional. La seguretat juridica i fiscal és clau per generar confianca i
convertir Andorra en una plaga i centre internacional atractiu.

Quan sortim d’aquesta situacié (de confinament i aturada total) i ’economia comenci a
normalitzar-se, caldra impulsar la demanda amb estimuls fiscals coordinats (tant a nivell de
Govern com comunal).

Totes les mesures que es proposen en aquest document ho sén a mig i llarg termini, i sén
essencialment de caracter fiscal.

2. MESURES DE POLITICA FISCAL | ALTRES PROPOSTES ECONOMIQUES

1. En primer lloc, tot i ésser conscients del gran esfor¢ d’endeutament fet pel Govern per
pal-liar els efectes de la crisi causada pel Covid-19 amb els paquets de mesures fiscals i
economiques adoptades, creiem que és essencial per la nostra economia, la qual com tots
sabem té una gran dependencia dels mercats exteriors, de mantenir la pressio fiscal al nivell
actual. Al nostre entendre cal mantenir el model fiscal moderat i atractiu vigent com un vector
de creixement del pais. Des de I’AATF considerem que existeixen nombroses palanques per
finangar aquest endeutament abans de recorrer a pujar els impostos i la pressio fiscal (fatal
per impulsar la demanda). Una de les principals palanques passaria per fer més eficients i



agils tots els tramits amb I’Administracio (tant governamental com comunal), amb la finalitat
de reduir i contenir la despesa que genera I'existéncia d’expedients administratius
excessivament burocratitzats.

2. Aprovar la introduccié d’incentius fiscals per a la creacié de noves empreses, per aquelles
empreses existents que mantinguin llocs de treball i no facin acomiadament d’empleats, per
la creacié de nous llocs de treball i per a noves inversions. Aquestes mesures poden ajudar
a fer politiques socials, depenen de com es configurin aquests incentius, cosa que pot ser
de gran ajuda per les empreses i les families.

En el cas de les noves empreses caldria definir quin model d’inversié volem promoure i acollir
al pais, per tal de buscar els mecanismes que millor s’ajustin en cada moment al sectors de
promocio.

3. Flexibilitzar certes deduccions i facilitar la seva aplicacio i deduccio.

4. Davant un clar escenari de reduccié de beneficis per part dels empresaris, creiem que
seria interessant introduir dues modificacions a la llei de I'impost sobre societats en relacié
a les Bases Imposables negatives:

a) Eliminar el termini de prescripcié de les mateixes, i limitar el percentatge d’aplicacio
de BIN’s en cada exercici, amb finalitat de que si un obligat tributari obté una Bl
positiva sempre es pagui impost de societats.

b) Introduir el concepte de Reserva d’estabilitzacié de resultats, mecanisme que ja
existeix en altres legislacions, i que permet anticipar els resultats negatius que
I'empresa preveu tenir en I’'exercici en curs a la liquidacioé del I'import de I’exercici
anterior.

5. Eliminar els pagaments a compte del IRPF i del IS per aquest exercici i el proxim. Aquesta
mesura donaria oxigen i no drenaria la tresoreria de les families, empreses i autonoms. Cal
proveir a les families i empreses andorranes de liquidesa perque si no la seva insolvencia
frenaria la recuperacié.

6. Impulsar I'eficiencia i la transformacio tecnologica de I’administracié, buscant igualment
'eliminacié de les duplicitats de tramits i serveis existents en I'actualitat entre Govern i
Comuns, amb la finalitat global d’agilitzar els tramits i les autoritzacions administratives.

7. Procedir a una reducci6 del IGl, per un periode determinat de temps, per tal de ser més
competitius i ajudar el comerc¢ per sortir de la crisi, el que hauria de permetre atraure turisme
de proximitat que en les circumstancies actuals pot ser cabdal per a les nostres empreses.
Caldria determinar per quins sectors es pot aplicar aquesta mesura. Mantenint en el futur el
diferencial actual amb I'impost indirecte que tinguin en vigor els nostres paisos veins.

8. En relacio al IGI, també es podria plantejar la possibilitat d’introduir una modificacid en a
la llei que permeti que, en les transaccions immobiliaries entre empresaris, es pugui realitzar
una inversio de I'obligat tributari, de manera que I'lGl sigui financerament neutre i no faci falta
desemborsar el IGl en I'operacié, amb aquesta mesura es busca facilitar la realitzacié
d’operacions ja que es requerira menys liquidesa per part dels inversors, aixo en cap cas
suposa una reduccié dels ingressos de I'Estat ja que, nomes es plantejaria en les operacions
en las que el comprador tingui dret a la deduccié del 100% del IGI suportat (implicaria un 1GI
repercutit i suportat a la vegada pel comprador).



9. Impulsar la diversificacié economica en el camp de les noves tecnologies, empreses en
I+D, en empreses lligades a la sanitat i empreses lligades al medi ambient, incorporant
importants incentius fiscal per aquests tipus d’empreses.

10. Impulsar a nivell nacional la transformacié verda.

11. Per incentivar les donacions i ajudes per la crisi del Covid-19, permetre que totes les
donacions que els obligats tributaris facin per lluitar contra la mateixa puguin reduir la base
de tributacid de I'impost (ja sigui I'lRPF o la LIS).

12. A nivell economic creiem que existeix una gran oportunitat de finangament intern si es
procedeix a obrir una part del capital de SOM i FEDA (un 40% o 49%) a inversors i
estalviadors andorrans. Aixo permetria al Govern aixecar una gran quantitat de fons per
destinar-los al finangament i al pagament de part de les mesures que s’han pres i de les que
s’hauran de prendre en els propers mesos. L’Estat andorra continuaria controlant aquestes
dues societats amb |la majoria del capital social i els benéfics de les mateixes tornarien a
recaure en el mercat intern al limitar la compra a andorrans i establir mecanismes de control
per futures transmissions.

Una via per instrumentar aixo podria ser a través d’un o dos Organismes d’inversié col-lectius
(OIC) andorrans que ostentés/sin la part del capital social de les referides societats publiques
que s’acabés obrint i posant al mercat (“free flot”).

13. Per Ultim considerem que aquest seria un moment oportu per la introduccié de totes les
reformes de les lleis fiscals que han estat presentades per la AATF i que estant pendents
d’incorporar a que es produeixi alguna reforma legislativa de les lleis corresponents.

Des de ’AATF entenem que aquestes propostes de mesures fiscals i economiques haurien
d’impulsar la demanda i proveir de liquidesa a les families i empreses andorranes per superar
aquesta crisi i facilitar una recuperacié economica.

Som a la vostra disposicio per aclarir o ampliar qualsevol aspecte relacionat amb el contingut
d’aquest document, i per treballar conjuntament amb vosaltres amb el desenvolupament de
les propostes aqui relacionades.
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